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e Kartés pér Hapjen e té Dhénave, dhe rritur nivelin e llogaridhénies publike né kété sektor. Hapja e té
dhénave dhe dokumenteve té planifikimit hapésinor do té krijojé mundési mé té médha pér mbikéqyrjen e
punés sé autoriteteve publike né raport me urbanizmin, lejet e ndértimit, planifikimin zhvillimor dhe menaxhimin e
trashégimisé kulturore. Projekti pérkrahet financiarisht nga Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur (KFOS)

Ky raport éshté pérgaditur né kuadér té projektit "Transparenca e Planifikimit Hapésinor né Prizren" i cili
@ K F O S synon hapjen e dokumenteve té planifikimit hapésinor né komunén e Prizrenit, pér té pérmbushur obligimet
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Normat e qeverisjes sé miré urbane sipas
Programit té Kombeve té Bashkuara pér
Vendbanimet Njerézore (UN-HABITAT)
pérfshijné qgéndrueshméringé, subsidiaritetin,
barazingé, efikasitetin, transparencén dhe
llogaridhénien, pérfshirjen qgytetare dhe
siguring.’

Kjo Agjenci e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara konsideron se transparenca né
vendimmarrje dhe llogaridhénia e autoriteteve
lokale né raport me qytetarét paragesin
parimet themelore té qeverisjes sé miré. Po
ashtu pohon se transparenca dhe llogaridhénia
jané esenciale qé hisedarét ta kuptojné
geverisjen lokale. Prandaj qasja né informata
éshté elementi kryesor pér sigurimin e
transparencés dhe llogaridhénies. Né kontekstin
e planifikimit urban strategjik, sipas UN-
HABITAT, transparenca dhe llogaridhénia mund
té arrihen pérmes pérfshirjes aktive té
hisedaréve né caktimin e prioriteteve dhe
marrjen e vendimeve. Pérfshirja e hisedaréve
né caktimin e prioriteteve dhe pérgatitjen e
planeve té veprimit duhet té fugizohet me
lehtésimin e gasjes né informata, pérfshiré
statistikat dhe té dhénat financiare. Madje kéto
sisteme duhet té dizajnohen né até ményré qé
jané té gasshme pér té gjitha segmentet e
popullatés.”

Sa i pérket parimit té pérfshirjes sé qytetaréve,
UN-HABITAT thekson se qytetarét jané pasuria
kryesore e gyteteve dhe se ata aktivisht duhet
té kontribuojné pér té mirén e pérbashkét.
Qytetarét, e veganérisht graté, duhet té

""Inclusive and Sustainable Urban Planning: A Guide
for Municipalities", Vol. 1, UN-HABITAT, 2007,
https://unhabitat.org/ép-
content/uploads/2014/07/A-guide-for-
Municipalities-Inclusive-and-Sustainable-Urban-
Development-Planning-Volume-1.pdf, gasur me 30
gusht 2017
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fugizohen pér té marré pjesé né proceset
vendimmarrése, pérderisa angazhimi i té gjithé
hisedaréve mundéson zbatimin mé té
suksesshém té planeve zhvillimore.?

Komuniteti i profesionistéve ndérkombétaré
vleréson se planifikimi hapésinor éshté proces
gé kujdeset pér interesin e pérbashkét té
shoqérisé. Pér ta jetésuar kété sipas tyre duhet
té zbatohet parimi i pjesémarrjes, pérkatésisht
gé té gjithé akterét dhe hisedarét té marrin
pjesé aktivisht né proces. Ndérmjetésimi né
mes té gjitha interesave, duke garantuar se nuk
do té merren parasysh vetém interesat e
grupeve té fugishme té interesit éshté i
domosdoshém. Ndérkohé, profesionistét
argumentojné se pjesémarrja e publikut né
planifikim éshté i padobishém nése béhet né
fund té procesit, prandaj qé procesi i
planifikimit hapésinor té jeté pérfshirés,
komunikimi i ideve dhe objektivave duhet té
béhet para marrjes sé vendimit pér c¢éshtjen e
caktuar. Ata pajtohen se parimi i pjesémarrjes
éshté i lidhur me parimin e transparencés, ku
barazia e procesit té planifikimit mbéshtetet né
vullnetin pér ti hapur ideté pér cdo palé té
pérfshiré. Prandaj konsiderojné se procesi
duhet té jeté i dukshém dhe i kuptueshém pér
té gjithé, derisa informata qé i jepet publikut
duhet té jeté relevante, e gasshme, né kohé
dhe e sakté. Né té njéjtén ka réndési té dihet se
kush po i merr vendimet dhe ¢faré jané ato
vendime, gj& qé& ndérlidh parimin e
llogaridhénies gé siguron se akterét mbajné
pérgjegjési pér veprimet e tyre. Parimet e
sipérpérmendura jané té réndésishme né
shtetet demokratike pasi gé ato ia mundésojné
gytetarit/es té/sé zakonshém/e gé té marrin
pjesé né vendimet gé ndikojné né jetesén dhe
mjedisin e tyre. Kéto parime jané té ndérlidhura
dhe mund té pérforcojné njéra-tjetrén pér té
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arritur baraziné dhe drejtésiné né procesin e
planifikimit.*

Demokracia e avancuar e shteteve peréndimore
ofron shembuj té shumté té asaj se si
institucionet gendrore dhe ato lokale kané
zhvilluar transparencén dhe llogaridhénien
karshi qytetaréve. Pér mé tepér, transparenca
né shtetet e BE-sé éshté obligim institucional
dhe si e tille, té gjitha institucionet e BE-sé&,
shtetet e anétare té saj, institucionet e shteteve
anétare, etj., jané té obliguara gé té geverisin
né ményré transparente, duke i dhéné llogari
gytetaréve pér c¢do vendim. Traktati mbi
Bashkimin Evropian, né nenin 1 thekson se
“vendimet (brenda BE-sé&) duhet té merren né
ményrén mé té hapur (mé transparente) té
mundshme”. Traktati mbi funksionimin e
Bashkimit Evropian, né nenin 15 thekson se
“pér té promovuar geverisjen e miré dhe pér té
siguruar pjesémarrjen e shoqérisé civile,
institucionet e BE-sé, organet, zyrat dhe
agjencité duhet té kryejné punén e tyre né
ményrén mé té hapur (transparente) té
mundshme”. Po né kété nen theksohet se “cdo
gytetar i BE-sé dhe cdo person fizik ose juridik
gé banon ose ka zyrén e saj té regjistruar né njé
shtet anétar, ka té drejté né qasje té
dokumenteve té institucioneve té BE-sé,

organeve, zyrave dhe agjencive té saj”.’

Parimet pér transparencén dhe llogaridhénien e
autoriteteve publike si dhe ai i detyrimit té tyre
pér pérfshirjen e gytetaréve né vendimmarrje
dhe planifikim jané té normuara né
legjislacionin e Republikés sé Kosovés duke
marré parasysh edhe standardet dhe praktikat e
mira ndérkombétare. Mirépo né praktiké, ende

4 Principles of Spatial Planning: Participation and
Transparency”, nga Bettisabel Lamelo Vifia, 2014,
linku:
https://emurbanism.éeblog.tudelft.nl/2014/11/12/p
rinciples-of-spatial-planning-participation-and-
transparency/

>"Udhézues pér transparencé né komuna", EC Ma
Ndryshe, prill 2014, linku:
http://ecmandryshe.org/repository/docs/Udhezues
per_Transparence.pdf, gasur me 29 gusht 2017

ka probleme té theksuara me zbatimin e kétij
legjislacioni, gjé gé rezulton né transparencé té
ulét té Komunave dhe té organeve té Qeverisé
sé Kosovés si dhe né pjesémarrje té ulté té
gytetaréve né dégjime publike pér politikat e
ndryshme té qeverisjes lokale dhe asaj
gendrore. Né kété drejtim, Komuna e Prizrenit
pérbén njé shembull negativ pér shkak té
transparencés dhe llogaridhénies sé ulté té
departamentit té Urbanizmit dhe té Planifikimit
Hapésinor, gjé gé rrjedhimisht me vete sjellé
edhe pjesémarrjen e ulté té qytetaréve né
vendimmarrje dhe planifikim.

I. Korniza Ligjore

i) Korniza ligjore pér transparencén né
Komuna

Kushtetuta e Kosovés ofron bazé té
géndrueshme juridike sa i pérket transparencés
sé institucioneve duke pérfshiré edhe
transparencén né komuna. Neni 40 dhe 41 i
Kushtetutés garantojné té drejtén e gytetaréve
pér té ndaré dhe marré informata, pérkatésisht
té drejtén e qytetaréve pér gasje né
dokumentet e institucioneve publike dhe té
organeve té pushtetit shtetéror.

Né pérputhje me Kushtetutén e vendit, mé tej
jané hartuar dhe miratuar njé numér i ligjeve
dhe akteve tjera nénligiore me té cilat
pércaktohen té drejtat e qytetaréve né procese
me interes publik né nivel lokal dhe né té
njéjtén kohé jané pércaktuar edhe obligimet gé
kané institucionet gendrore dhe ato lokale né
sigurimin e kushteve té nevojshme pér té gené
transparent karshi qytetaréve.

Ligji pér Qasje né Dokumente Publike -
konsiderohet si dokumenti mé i réndésishém
me té cilin synohet té arrihen standardet
ndérkombétare té transparencés. Ky ligj i
garanton secilit gytetar té drejtén pérté

pasur qasje né dokumentet e mbaijtura,
hartuara apo té pranuara nga institucionet
publike. Me kété ligj rregullohen té gjitha
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procedurat e nevojshme pér qasje né
dokumente publike duke filluar nga kérkesat e
gytetaréve pér gasje né dokumente publike,
pérpunimi i kérkesave dhe lejimi i qasjes né
dokumente publike. Mé kété ligj té gjitha
institucionet publike obligohen gé t'i publikojné
té gjitha dokumentet dhe té kené njé adresé e-
maili pér komunikim me publikun.

Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale - éshté ligj bazik
pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit
lokal né Kosové. Ky ligj parasheh shumé
obligime pér institucionet e pushtetit lokal ndér
té cilat edhe ato qgé lidhen me transparencén e
komunave. Kéto obligime mund té trajtohen né
disa dimensione:

-Dimensioni i paré ka té béjé me té drejtén e
gytetaréve pér té marré pjesé né aktivitetet e
komunés.

Ky ligj i obligon komunat gé t'i njoftojné
gytetarét mbi mbajtjen e mbledhjeve té
rregullta dhe té jashtézakonshme té Kuvendit té
Komunés shtaté pérkatésisht tre dité pune para
datés sé mbledhjes. Ky obligim vlen edhe pér
mbledhjet e komiteteve té Kuvendit té
Komunés.

-Dimensioni i dyté lidhet me obligimin e
komunave pér organizimin e takimeve publike.
Né bazé té késaj, komunat jané té obliguara gé
sé paku dy heré né vit (njérén né
gjashtémujorin e paré té vitit dhe té dytén né
gjashtémujorin e dyté té vitit) té mbajné takime
publike né té cilat mund té merr pjesé secili
gytetar i komunés pérkatése. Né kéto takime
pérfagésuesit e komunés jané té obliguar t'i
informojné  qgytetarét mbi  aktivitetet e
komunés, ndérkohé gé pjesémarrésit kané té
drejté té shtrojné pyetje dhe té paraqgesin
propozime pér zyrtarét e komunés. Krahas
késaj, komunat jané té obliguara t’i informojné
gytetarét e komunés mbi té gjitha rregulloret,
planet dhe politikat e komunés me interes té
pérgjithshém pér qytetarét e komunés.

-Dimensioni | treté ka té béjé me té
ashtuquajturén demokraci té drejtpérdrejté né

té cilén pérfshihet e drejta e qytetaréve pér
peticion, iniciativa té qytetaréve pér té
propozuar rregullore komunale, referendum
dhe pér té ndérmarré iniciativé pér largimin e
kryetarit té komunés.

-Dimensioni i katért parasheh té drejtén e
kuvendeve té komunave pér themelimin e
komiteteve konsultative me géllim té sigurimit
té pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes. Statusi i kétyre komiteteve
éshté késhillédhénés dhe anétaré té kétyre
komiteteve duhet té jené ekskluzivisht
gytetarét dhe pérfagésuesit e organizatave
jogeveritare té komunave pérkatése.

Ligji pér vetégeverisjen lokale né té njéjtén
kohé obligon kuvendet e komunave qé té
miratojné  rregullore té posacme  pér
transparencé té organeve legjislative,
ekzekutive dhe administrative té komunés. Me
géllim té lehtésimit té procedurave té hartimin
e kétyre rregulloreve, Ministria e Administrimit
té Pushtetit Lokal ka hartuar njé udhézim té
vecanté administrativ pér transparencén né
komuna.

Udhézimi Administrativ pér Transparencén né
Komuna - rregullon pjesémarrjen e publikut né
mbledhjet e Kuvendit té Komunés dhe té
organeve té saj, detyrimin pér njoftim publik,
konsultimin e publikut mbi politikat komunale
etj. Pér dallim prej ligjit pér vetéqeverisjen
lokale, Udhézimi Administrativ pér
transparencén né komuna jep pérkufizime mé
konkrete té obligimeve té komunave dhe
adreson pérgjegjésiné pér ndérmarrjen e
veprimeve.  Udhézimi  Administrativ  pér
transparencén né komuna obligon komunat gé
krahas organizimit té sé paku dy takimeve
publike gjaté vitit, té organizojné edhe takime
shtesé pér ¢éshtje gé lidhen me buxhetin e
komunés, zhvillimin ekonomik, pérdorimin e
pronés komunale, planifikimin hapésinor,
investimet, té hyrat komunale etj. Komuna
duhet t'i njoftojé gqytetarét sé paku dy javé para
mbajtjes sé takimit publik dhe até pérmes



shpalljeve publike, mediave dhe fages
elektronike té komunés.

Udhézimi Administrativ pér Ueb faqet e
Institucioneve Publike — éshté akt gé pércakton
standardet, formén, dukjen dhe karakteristikat
tjera gé duhet té kené té gjitha ueb faget e
institucioneve publike, duke pérfshiré edhe ato
té komunave. Kétu pérmendet edhe obligimi gé
institucionet né ueb faget e tyre té publikojné
njé adresé e-maili pér komunikim me publikun
gé né vazhdimési kontrollohet nga personi
pérgjegjés, né vazhdimési té pérditésojné té
dhénat e publikuara né ueb fage, té kené té
zhvilluar dhe té funksionalizuar modulin e
kérkimit, etj.

Rregullorja Komunale pér Transparencé -
éshté akt komunal, i cili duhet té miratohet nga
Kuvendi i Komunés né pérputhje me Udhézimin
Administrativ pér transparencén né komuna.
Rregullorja pér transparencé synon forcimin e
transparencés sé organeve té komunés, rritjen e
pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe
lehtésimin e qasjes sé publikut né dokumentet
publike té komunés. Né njé formé, ajo mund té
konsiderohet edhe “adoptim” i Udhézimit
Administrativ pér transparencén né komunén
pérkatése duke marré né konsideraté kushtet
dhe rrethanat specifike té saj.°

iii) Korniza ligjore pér pjesémarrjen e
publikut né planifikimin hapésinor

Ligji pér Planifikimin Hapésinor — pércakton
parimet bazé té  planifikimit  hapésinor,
kushtet dhe ményrén e zhvillimit dhe
rregullimit hapésinor, llojet, ecurité dhe
pérmbajtjen e planeve, pérgjegjésité e
subjekteve administrative té nivelit qendror
dhe lokal pér hartimin dhe zbatimin e
dokumenteve té planifikimit hapésinor,
mbikéqyrjen administrative pér zbatimin e kétij
ligji, si dhe aktivitetet té cilat ndérmerren né
planifikim hapésinor dhe rregullim territorial né
Republikén e Kosovés.
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Planifikimi hapésinor dhe rregullimi bazuar né
dispozitat e kétij ligji duhet té bazohen né
parimin e promovimit té procesit demokratik té
pjesémarrjes publike dhe pérfshirjen
ndérsektoriale né formulimin e strategjive
zhvillimore dhe dokumenteve té planifikimit
hapésinor, pastaj promovimin e transparencés
sé ploté né procesin e planifikimit dhe
vendimmarrjes, duke siguruar gasje publike pér
palét e interesuara né té dhéna, harta,
grafikone, té drejta dhe né té gjitha dokumentet
e planifikimit hapésinor dhe promovimin e
pjesémarrjes  publike né hartimin e
dokumenteve té planifikimit hapésinor. Ligji
parasheh qé autoritetet e planifikimit
hapésinor para se t'i finalizojné té gjitha
dokumentet e planifikimit hapésinor, pérmes
njoftimit publik ti ftojné qytetarét dhe té
zhvillojné konsultime dhe shqyrtime publike,
né ményré qgé té inkurajojné pjesémarrjen
transparente té publikut dhe té pérfshijé
vlerésimet publike lidhur me ndikimet e
mundshme sociale, ekonomike dhe mjedisore.
Me kété ligi po ashtu duhet té sigurohet
pjesémarrja e publikut gjaté hartimit dhe
zbatimit té dokumenteve té planifikimit
hapésinor, ndérkohé qé té gjitha dokumentet e
planifikimit hapésinor duhet té pérmbajné
raportin e shqgyrtimit té propozimeve dhe
vérejtjeve publike dhe peticioneve nga pronarét
e

tokave.

MMPH me akt té vecanté respektivisht me
Udhézimin Administrativ. Nr. 05/2014 pér
pérgjegjésité e Autoriteteve té Planifikimit
Hapésinor si dhe parimet dhe procedurat pér
pjesémarrjen e publikut né Planifikim Hapésinor
ka pércaktuar pérgjegjésité e autoriteteve té
planifikimit ~ hapésinor,  njoftimit  publik,
kohézgjatien dhe ményrén e zhvillimit té
debatit publik, trajtimin e peticioneve, si dhe
pérgatitjen e raportit shqyrtues té propozimeve
dhe vérejtjeve publike.



Udhézimi Administrativi MMPH Nr. 05/2014
pér pérgjegjésité e Autoriteteve té Planifikimit
Hapésinor si dhe parimet dhe procedurat pér
pjesémarrjen e publikut né Planifikim
Hapésinor -pércakton parimet pér organizimin e
prezantimeve, shqyrtimit publike dhe té gjitha
formave tjera té pjesémarrjes publike pér
dokumentet e planifikimit hapésinor si dhe
cakton ményrén e nxitjes sé publikut né
procesin e planifikimit hapésinor. Ky UA
rregullon edhe procedurat e pjesémarrjes
publike nga fillimi dhe pérgjaté té gjitha fazave
té procesit té planifikimit hapésinore si dhe
pércakton pérmbajtjen e raportit té shqgyrtimit
publik bazuar né procesverbalet nga takimet e
mbajtura.

iii) Dispozita té tjera relevante

Ligji pér Ndértim — rregullon l&shimin e lejeve
ndértimore, pajtueshmériné me kérkesat e lejes
ndértimore dhe I[éshimin e certifikatés sé
pérdorimit. Né nenin 17 té kétij ligji shkruan se
“planet rregullative urbane jané dokumente
publike dhe ¢do person duhet té keté qasje
né to pérmes ueb-fageve komunale apo
pérmes kérkesés sé palés”.

Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit —
pércakton rregullat pér mbrojtjen,
administrimin  dhe zhvillimin e Qendrés
Historike té Prizrenit si proné e trashégimisé
kulturore dhe historike né mbrojtie té
pérhershme. Neni 15 i kétij ligji thekson se
Drejtoria pér Urbanizém pérpilon né baza
javore listén e kérkesave té pranuara pér
projekte, qé duhet té jeté publike dhe t'u
shpérndahet anétaréve té Keéshillit té
Trashégimisé Kulturore té Prizrenit. Dosja e
ploté e kérkesave pér projekte duhet té
mirémbahet dhe té vihet né dispozicion pér
publikun nga Drejtoria pér Urbanizém. Ndérsa
neni 14, paragrafi 8 pércakton se Késhilli duhet
té publikojé punén e tij me informaté publike
dhe se pér kété i raporton Kuvendit té
Komunés.

Il.Urbanizmi i mbyllur
dhe pjesémarrja e
ulté e qytetaréve
né Prizren

Transparenca e Drejtorisé sé Urbanizmit dhe
Planifikimit Hapésinor pérgjaté 15 viteve té
fundit ka gené né nivel té ulté, gjé gé ka pas
ndikim té drejtpérdrejté edhe né pjesémarrjen
e ulté té qytetaréve né konsultimet publike té
organizuara nga ky dikaster. Gjaté monitorimit
disa vjecar té Urbanizmit té Prizrenit, EC Ma
Ndryshe ka gené déshmitare se mungesa e
transparencés dhe e vullnetit pér zbatimin e
dispozitave ligjore pér pjesémarrjen e publikut
né planifikimin hapésinor ka rezultuar me faktin
gé organet komunale né disa raste kané marré
vendime gé nuk pérputhen me interesat e
gytetaréve apo té banoréve té lagjeve té
caktuara, gé né rastet ekstreme ose nuk kané
pas bazé ligjore, ose kané gené né kundérshtim
me ligjet né fugi apo edhe me vet Kushtetutén e
Kosovés.

Hulumtimet e tri viteve té fundit kané treguar
se afér 50% té qytetaréve nuk kané njohuri apo
informaté nése qyteti i Prizrenit ka plan
urban. ’ Ndérsa anketimi i vitit té kaluar ka
shpalosur faktin se vetém 26% té anketuarve
kané njohuri se Prizreni ka plan zhvillimor,
derisa 61% té tyre kané theksuar se nuk e kané
kété informaté. Rezultate té ngjashme kané
dalé edhe pér sa i pérket njohurisé sé publikut
pér planet e ndryshme pér zhvillimin e lagjeve,
ku anketimi ka treguar se 30% té
respondentéve e kané kété informaté, 22%
jané pérgjigjur negativisht dhe 43% kané béré
té ditur se nuk diné pér kété. Kur béhet fjalé

7 “planifikim urban pér gytetarét 5”, Analizé, EC Ma

Ndryshe, néntor 2016, linku:
http://ecmandryshe.org/repository/docs/170209170
458 08 12 2016 RBASHA Analiza_5_Planifikimi_Ur
ban _per Qytetare Final.pdf, gasur me 2 shtator
2017
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se a kané jané ftuar qytetarét personalisht
apo pérmes ftesave publike pér té marré
pjesé né zhvillimin e ndonjé plani urban té
gytetit, vetém 10% té anketuarve jané
pérgjigjur me po, ndérsa 90% me jo. Sa i pérket
bashképunimit té qytetaréve né inicimin e
nismave té ndryshme pér zgjidhjen e
problemeve né lagjet e tyre, té anketuarit
kané deklaruar se 15% kané qené pjesé e
iniciativave pér té béré ndryshime né lagjet
e tyre, ndérsa 85% nuk e kané béré kété gjaté
viteve té fundit. Ndérsa pesé c¢éshtjet
urbanistike té cilat jané adresuar mé sé shumti
nga qytetarét jané: bllokimi i trotuareve,
problemet e qarkullimit pér personat me aftési
té kufizuara, shkatérrimi i gendrés historike,
mungesa e korsive pér bicikleta dhe mungesa e
hapésirave té gjelbéruara né qytet.®

Transparenca e planifikimit urban dhe
monitorimit té projekteve urbanistike té
Komunés sé Prizrenit ka gené né nivele té uléta
gjaté dy viteve té kaluara edhe né bazé té
vlerésimit té béré né kuadér té Indeksit té
Reformés sé Transparencés Komunale.’

Té dhénat e mésipérme tregojné se
transparenca e organeve komunale sa i pérket
njoftimit té publikut pér dokumentet e
planifikimit hapésinor qé jané né pérgjegjési té
nivelit lokal, si pér hartimin dhe zbatimin e tyre,
éshté e ulté derisa njé numér tejet i vogél i tyre
jané ftuar pér té gené pjesé e procesit té
konsultimeve pér hartimin e tyre. Njé gjé e tillé
ka ndikuar negativisht edhe né zhvillimin e
aktivizmit qytetar. Né anén tjetér preokupimet
urbanistike té qytetaréve té Prizrenit mbeten né
nivele bazike, gé kryesisht ndérlidhen me liriné
e lévizjes, démtimin e trashégimisé kulturore
dhe mijedisin, té cilat do té duhej té
adresoheshin deri mé tani nga niveli lokal.

EC né kuadér té analizés pér “Sfidat e
planifikimit dhe menaxhimit hapésinor né

po aty

% “Indeksi i Reformés sé Transparencés Komunale”,
Raport, EC Ma Ndryshe, prill 2016, linku:
http://online-transparency.org/indeksi/

komuna” ka argumentuar se si planifikimi
hapésinor duhet té pranohet si njé disipliné gé
siguron zhvillim té géndrueshém dhe qé kérkon
raporte efektive punuese mes politikanéve dhe
sferave profesionale, derisa pjesémarrja e
publikut né hartim té dokumenteve té
planifikimit siguron qé plani té jeté i qgélluar.
Duke marré pjesé né hartim té dokumenteve té
planifikimit, publiku mishérohet me planin, e
fiton ndjenjén e pronésisé mbi planin si dhe
angazhohet mé shumé né zbatimin e tij.
Komunat e intervistuara pér nevojat e késaj
analize patén vlerésuar se pjesémarrja e
publikut né hartimin e dokumenteve té
planifikimit éshté e pamjaftueshme, ku
mungesa e interesimit té publikut pér té marré
pjesé né takimet e organizuara nga komuna
dhe mosinformimi adekuat dhe mungesa e
gasjes proaktive nga ana e komunés jané sfidat
kryesore né kété drejtim.*°

Komuna e Prizrenit né dokumentet e veta
strategjike ka pranuar se ka véshtirési né
arritien e vendosjes sé njé komunikimi té
rregullt dhe té géndrueshém me qytetarét
dhe grupe té interesit gjaté procesit té
hartimit dhe miratimit té akteve komunale me
theks té vecanté té rregulloreve dhe té
dokumenteve tjera strategjike sikurse jané
planet rregullative apo té ngjashme. Madje
organet komunale kané theksuar se kéto sfida
né disa raste Komunés sé Prizrenit i kané sjellé
véshtirési né komunikim me qytetarét dhe
mé tej edhe né zbatimin e vendimeve té
marra nga organet e komunés.'!

0 usfidat e planifikimit dhe menaxhimit hapésinor né

komuna”, Analizé, EC Ma Ndryshe, maj 2016, linku:
http://ecmandryshe.org/repository/docs/160530170
335 EC PRO Analiza_SHQ.pdf, gqasur me 5 shtator
2017.

1 "Strategjia komunale pér Informim, Komunikim
dhe Pjesémarrje Qytetare 2015-2018", Komuna e
Prizrenit, prill 2015, linku: https://kk.rks-
gov.net/prizren/getattachment/Kuvendi-
(1)/Regulations/strat_prill 2015 shqi.pdf.aspx,
gasur me 3 shtator 2017
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Drejtori i Urbanizmit né Komunén e Prizrenit ka
shprehur  géndrimin  se  publiku éshté
mesatarisht i informuar rreth dokumenteve
strategjike né fushén e planifikimit hapésinor,
derisa nuk pérdor mjete té avancuara pér t'ia
mundésuar publikut vézhgimin e té gjitha
elementeve gé ndérlidhen me planet
urbanistike. Sipas tij Komuna vetém nga marsi i
vitit 2017 ka nisur qé ti publikojé né ueb fagen e
saj zyrtare lejet e ndértimit, ndérkohé qé ato té
shfrytézimit té hapésirave publike nuk
publikohen. Ky zyrtar i larté ka pranuar se
Ekzekutivi nuk ka raportuar mbi aktivitetet e
veta pér monitorimin e zbatimit té planeve
pérkatése té DUPH-sé, ani pse me legjislacion
parashihet raportimi né KK pér kéto c¢éshtje.
DUPH po ashtu nuk ka ofruar informata pér
publikun mbi performancén e kompanive té
kontraktuara nga komuna pér zhvillimin e
planeve urbanistike."

Pérfagésuesit nga komuniteti i profesionistéve
kané vlerésuar se dokumentet strategjike né
fushén e planifikimit hapésinor nuk jané publike
online, por se mund té qasen pérmes kérkesave
pér gasje né dokumentet publike. Sipas
profesionistéve Komuna e Prizrenit nuk pérdor
mjete té avancuara pér t'ia mundésuar publikut
vézhgimin e té gjitha elementeve gé ndérlidhen
me planet urbane. Arkitektét kané theksuar se
nuk ka raportim e as monitorim té miréfillté té
zbatimit té planeve pérkatése té DUPH-sg, gjé
gé sipas tyre paraget problemin mé té madh né
terren. Njékohésisht konsiderojné se DUPH
pérkatésisht Komuna nuk ka ofruar informata
pér publikun mbi performancén e kompanive té
kontraktuara nga komuna pér zhvillimin e
planeve urbanistike."

Sipas komunitetit té profesionistéve por edhe
monitoruesve té shogérisé civile praktika e

2 Intervisté me Visar Islamaj, drejtor i DUPH né
Komunén e Prizrenit, me 8 shtator 2017.

3 Intervisté me Artnet Haskuka, arkitekte dhe
anétare e Késhillit té Trashégimisé Kulturore né
Prizren, me 7 shtator 2017.

mbylljes s&é Komunés sé Prizrenit sé fundmi
ilustrohet mé sé miri me nismat pér hartimin e
Hartés Zonale té Komunés sé Prizrenit dhe
Planit té Mobilitetit pér qytetin e Prizrenit.
Ndonése kéto dy dokumente strategjike jané
mjaft té réndésishme deri mé tani nuk éshté
publikuar pothuajse asnjé informaté mbi
rrjedhén e hartimit té tyre, me c¢'rast as
anétarét e Késhillit té Trashégimisé Kulturore né
Prizren nuk jané pérfshiré né proces. Ndérkohé
as anétarét e shoqérisé civile gé jané aktivé né
kéto fusha nuk jané ftuar ende pér konsultime
dhe kontribut né kété drejtim.

Krahas DUPH-sé qé si autoritet komunal mbulon
téré territorin e Komunés sé Prizrenit, pér
¢céshtjet urbanistike qé kané té béjné me
Qendrén Historike té Prizrenit duhet té
konsultohen edhe Qendra Rajonale pér
Trashégimi  Kulturore dhe  Késhilli  pér
Trashégimi Kulturore né Prizren.

Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit mes
tjerash parasheh qé Drejtoria pér Urbanizém té
pérpilojé né baza javore listén e kérkesave té
pranuara pér projekte, qé duhet té jeté publike
dhe t'u shpérndahet anétaréve té Késhillit té
Trashégimisé Kulturore té Prizrenit. Dosja e
ploté e kérkesave pér projekte duhet té
mirémbahet dhe té vihet né dispozicion pér
publikun nga Drejtoria pér Urbanizém. Kjo
kérkesé ligjore ende nuk zbatohet né formén e
duhur.

Ndérkohé drejtuesit e QRTK dhe té KTK
pranojné se pélgimet dhe rekomandimet e tyre
nuk jané publikuar online deri mé tani.
Pérgjegjésit né QRTK kané pohuar se ky organ i
trashégimisé kulturore nuk ka ueb fage té veten
dhe se ¢éshtja e uebit éshté e centralizuar pasi
gé kjo Qendér éshté nén varésiné e Ministrisé
sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve. Sipas tyre
vullneti i QRTK-sé ekziston pér publikimin e
pélgimeve dhe dokumenteve tjera zyrtare por
aktualisht mungon ueb fagja dhe kapacitetet
njerézore. Megjithékété kané pohuar se QRTK
éshté e hapur pér té lejuar gasjen né té gjitha
dokumentet e késaj gendre. Njékohésisht



drejtori i késaj gendre ka theksuar se informatat
pér projektet dhe aktivitetet e ndryshme té
QRTK-sé né Prizren i publikon né profilin
personal té rrietit social, Facebook.*

Ndérsa pérfagésuesit e KTK-sé kané béré té
ditur se rekomandimet e kétij Késhilli nuk
publikohen pér shkak té mungesés sé
logjistikés, meqé ky trup késhilldhénés nuk ka
ueb faqge, por as kompjuteré e lidhje interneti.
Ndérsa hapja e njé fageje né rrjetin social,
Facebook, kané théné se éshté njé iniciativé e
Késhillit pér informimin e publikut pér punén e
kétij trupi. © Sipas legjislacionit né fuqgi ky
Késhill duhet té publikojé punén e tij me
informaté publike dhe pér kété té raportojé né
Kuvendin e Komunés. KTK periodikisht ka
raportuar né KK, por ka munguar publikimi pér
punén e béré pérmes informatave publike.
Duke gené se KTK éshté organ i themeluar nga
KK-ja e Prizrenit, atéheré pushteti lokal i
Prizrenit duhet té krijojé kushte mé té mira gé
KTK-ja té rris transparencén, qofté edhe pérmes
publikimeve té rregullta né ueb fagen zyrtare té
Komunés sé Prizrenit.

Té gjitha argumentet e cekura tregojné se rrethi
institucional qé ka té béjé me urbanizmin dhe
planifikimin  hapésinor né Prizren é&shté
jotransparent pérballé publikut, ndérkohé qé
pérpjekjet pér pérfshirjen e publikut né
konsultime dhe vendimmarrje jané né nivele
minimale, ag sa mjafton pér té pérmbushur
kriteret e kérkuara me ligj. Késisoj procesi i
pérgatitjies sé dokumenteve té planifikimit
urban e hapésinor né Prizren mbetet i mbyllur
pér publikun njéjté sikurse gé pér zbatimin e
tyre né praktiké nuk ka mjete gé do t’ia
mundésonin publikut vézhgimin e té gjitha
elementeve gé ndérlidhen me planet
urbanistike. Si rrjedhojé edhe qyteti i Prizrenit
bashké me bérthamén e saj gendrore jané

% Intervisté me Samir Hoxha, drejtor i QRTK né
Prizren, me 8 shtator 2017

3 Intervisté me Arbnor Morina, kryesues i KTK né
Prizren, me 8 shtator 2017

pérballé me degradim dhe ndértime jashté
kritereve urbanistike.

Monitorimi i EC-it né vitet e kaluara ka nxjerré
né pah faktin se mos respektimi i kritereve té
ndértimit nuk ndéshkohet nga institucionet
(pérfshiré ato té drejtésisé), gjé qé ka
ndikuar qé ndértimet té realizohen me
shpérfillje té lejeve té ndértimit té dhéna
nga DUPH-ja. Madje déshmi pér degradimin
urbanistik té Prizrenit pat dhéné vite mé paré
edhe njé shkresé zyrtare e Drejtorisé sé
Urbanizmit drejtuar Drejtorisé sé
Inspektoratit, né té cilén, né mes tjerash thuhej
se “né bazé té evidencés qé posedon
shérbimi i DUPH ju njoftojmé se ndértimet té
cilat jané duke u zhvilluar kohéve té
fundit jané mjaft shqgetésuese; ato té cilat
kané leje ndértimi mbi 80% nuk i jané
pérmbajtur lejes sé ndértimit ndérsa njé
numér shumé i madh i ndértimeve tjera jané
pa kurrfaré leje té ndértimit. Shérbimi i DUPH-
sé éshte i shgetésuar sidomos né
lokacionet pér té cilat disponon me plane
rregulluese (Prevallg, Jeni Méhallg,
Lakurigi, Dardania etj) ndérsa né brendiné
e tyre ndértohet duke mos ju pérmbajtur
planeve rregulluese”.’® Ndérkohé sipas QRTK
né 90 pér qgind té lejeve ndértimore pér
objektet né Qendrén Historike té Prizrenit ka
tejkalime té natyrave té ndryshme, si né
gabarit, né etazhitet, né detaje apo né fasada.”

Ill. Rekomandime

16 “Degradimi natyror dhe urbanistik”, Raport nga EC
Ma Ndryshe, 2013, linku:
http://ecmandryshe.org/repository/docs/EC Degrad
imi_natyror_dhe_urbanistik _final analiza.pdf, gasur
me 1 shtator 2017.

Y samir Hoxha, drejtor i QRTK, deklarim né
mbledhjen e Task Forcés pér Qendrén Historike té
Prizrenit, 30 maj 2016
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Komuna e Prizrenit pérkatésisht DUPH-ja duhet
té hap dokumentet e planifikimit hapésinor pér
publikun, si pér té pérmbushur obligimet e
Kartés pér Hapjen e té Dhénave ashtu edhe pér
té rritur nivelin e llogaridhénies publike;

Bashké me hapjen e té dhénave dhe
dokumenteve té planifikimit hapésinor Komuna
pérkatésisht DUPH-ja duhet té krijojé mundési
mé té médha pér mbikéqyrjen e punés sé
autoriteteve publike né raport me
urbanizmin, lejet e ndértimit, planifikimin
zhvillimor dhe menaxhimin e trashégimisé
kulturore;

Komuna té krijojé njé platformé digjitale pér
pjesémarrje publike, pérmes té cilés qytetarét
do té shpalosin para autoriteteve té komunés,
shgetésimet dhe problemet qé i kané me
céshtjet e ndryshme urbanistike, shérbimet
publike,et;j.;

Komuna duhet té bashképunojé me organizatat
e shoqgérisé civile rreth organizimit dhe
lehtésimit té diskutimeve publike rreth planeve
urbane, ku réndési e vecanté duhet ti
kushtohet  targetimit té  grupeve té
margjinalizuara té komunitetit pér t'u siguruar
né pjesémarrje sa mé té gjeré dhe té barabarté
né procesin e hartimit té planeve urbane;

Diskutimet publike té zhvillohen né grupe té
vogla (15-20 veté) brenda grupeve té caktuara
té komunitetit (graté, té rinjté, personat me
nevoja té vecanta, té moshuarit, lagjet
informale, ambientalistét, artistét, etj.);

Ftesat pér diskutime publike pos ményrave gé
tashmé pércaktohen me ligj, duhet té béhen
edhe pérmes SMS-ve dhe e-mailave; pérmes
organizatave té komunitetit tek anétarésité e
tyre, si dhe platformave té medieve sociale.
Bashké me ftesén pér diskutimin publik, té
shpérndahet njé pérmbledhje tekstuale dhe
grafike (1 fq. A4) mbi planin urban né diskutim.
Né ueb fagen e komunés, para diskutimit té
publikohet pérmbledhja grafike dhe tekstuale e

lagjes dhe propozimit pér té (varésisht prej
fazés sé planifikimit qé do té diskutohet);

Gjaté diskutimeve publike, pérve¢ né ményré
grafike e tekstuale, té prezantohen edhe me
ané té maketave té njé shkallé té lexueshme,
lagjja, vizioni dhe intervenimi i propozuar
(varésisht prej fazés sé planifikimit gé vihet né
diskutim);

Diskutimet publike té realizohen né dy forma:
Diskutimi plenar (njé né filim té fazés
planifikuese dhe njé né pérmbyllje) dhe
diskutimi né formén e tryezés sé rrumbullakét
(té ndaré né grupe té komunitetit);

Pérvec takimeve té drejtpérdrejta me gytetarét,
drafti i planit urban (pjesa grafike dhe tekstuale)
té vendosen né ueb fagen e komunés, pér t'u
ofruar mundési komentimi qytetaréve gé nuk
kané mundési té jené prezent fizikisht né
diskutimet publike.



