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Parathenie

Transformimi i njé shteti me synim anétarésimi né Bashkimin Evropian nuk mund
té ngjajé pa pjesémarrijen e shoqgérisé civile. Pérpos konsultimit té rregullt né c¢éshtje
té politikave zhvillimore, mbéshtetja me e mire e organizatave té tille vjen kur ato
monitorojné me shumé vémendje progresin e geverisé né kété rrugé transformuese.
Eshté mu ky segment té cilin Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri té Hapur e mbéshtet qe
nga viti 2006 pérmes programit pér Integrim Evropian.

Né vitin 2014 kjo mbéshtetje arriti kulmin kur njé numér i organizatave Kosovare think
tank me pérvojé shumévjecare té monitorimit dhe analizimit té politikave té caktuara
geveritare prodhuan raporte monitorimi né tema té fokusuara. Té organizuara né
edicione té vecanta, kéto raporte u béné publike né konsultimin plenar mes Komisionit
Evropian dhe organizatave té shoqérisé civile me 24 qgershor, 2014.

Duke ndértuar né kété pérvojé té suksesshme, Fondacioni ka mbéshtetur njé numér
té organizatave té vazhdojné angazhimin e tyre pérmes zhvillimit dhe adoptimit té
indikatoréve dhe nén-indikatoréve matés vetanak né céshtje spcifike té politikés
evropianizuese. Secila ¢éshtje e monitoruar ka dalur nga Raporti i Progresit 2014,
dhe éshté e ndértuar né ekspertizén e déshmuar té organizatés. Késhtu, monitorimi
disamujor ka rezultuar me té gjetura dhe rekomandime interesante si pér Qeveriné
e Kosovés ashtu edhe pér Bashkimin Evropian. Raportet do té béhen publike gjaté
Konsultimit Plenar me Shogériné Civile té Dialogut Procesit té Stabilizim Asociimit né
korrik 2015.

Né kété menyré, Fondacioni beson se potenciali i shogérisé civile do t'i shérbejé mé sé
miri ecjes pérpara né rrugétimit transformues pro-evropian. Ashtu si¢ ky synim mbetet
té arrihet né té ardhmen, né té njéjtén ményré angazhimi i shoqérisé civile béhet me i
réndésishém dhe i nevojshém pér t'u siguruar se njé spektér i gjeré i politikave po ecin
para, dhe kjo ecje éshté e matshme dhe sjelle ndryshime né jetén e qytetaréve Kosovaré.

[liriana Kaganiku

Programi pér Integrim Evropean dhe Qeverisje té Miré






Progresi né mbrojtjen dhe promovimin e
trashégimisé kulturore






Sfidat kryesore
Ruajtja dhe promovimi i trashégimisé kulturore

Rastet e dokumentuara pérgjaté vitesh té degradimit né Zonat e Vecanta té Mbrojtura,
vecanérisht né Qendrén Historike té Prizrenit, sé fundmi déshmohen edhe nga té dhénat
statistikore té marra nga institucionet pérgjegjése, té cilat né té shumtén e rasteve nuk
kané (apo nuk ofrojné pér publikun) té dhéna té strukturuara, ndérkohé qé vija ndarése
pér rastet né Qendrén Historike nuk ekziston pér gjygésorin.

Sistemi i drejtésisé né raport me ndértimet pa leje dhe
démtimin e trashégimisé

Rastet e raportuara té ndértimeve pa leje né institucionet gjyqésore té Prizrenit, qé ka
njé ligj té vecanté pér Qendrén Historike mund té numérohen né gishta, sikurse edhe
ato gé jané né hetime nga Prokuroria.

Mekanizmat menaxhues jo-efikase né Qendrén Historike té
Prizrenit

Task Forca pér Qendrén Historike té Prizrenit, pas takimit inaugurues né muajin mars
ka mbajtur edhe dy takime pune brenda vitit 2015. Deri mé tani asnjé rast nuk éshté
shqyrtuar nga Task Forca, dhe deri mé tani nuk ka vendime té nxjerra nga pér trajtimin
e ndértimeve pa leje né QHPz.

Intervenimet jo adekuate rrezikojné vlerat e trashégimisé
kulturore

Nisja e projekteve/punimeve pa i pérmbushur procedurat e duhura ligjore dhe pa u
pajisé me pélgimet lejet pérkatése ndértimore té autoriteteteve publike po shndérrohet
né praktiké nga organet komunale, njéjté sikurse edhe mosrealizimi i debateve té
miréfillta me komunitetin pér projektet konservuese apo investime né aférsi té
objekteve té trashégimisé kulturore
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Mbrojtja e gendrave historike té qyteteve tjera

Institucionet pérgjegjése jané treguar té zbehta edhe sa i pérket ndérmarrjes sé
veprimeve pér dokumentimin e gjendjes né gendrat historike té qyteteve tjera si dhe té

veprimeve rehabilituese, né ményré gé té shtohen masat mbrojtése.



Ruajtjadhe promovimiitrashégimisé kulturore

Institucionet qé kané detyrime té qarta ligjore pér té vepruar pér ruajtjen dhe
promovimin e vlerave té trashégimisé kulturore e historike, prej vitesh kané vendosur
gé t'i mbyllin syté dhe veshét kundruall degradimeve né kété fushé dhe né ményré té
heshtur kané instaluar kulturén e pandéshkueshmérisé.

Tashmeé éshté theksuar shumé heré se Kosova ka kornizé legjislative dhe institucionale
té favorshme pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe se realizimi i obligimeve
ligjore gqé dalin nga kéto dokumente jané pérgjegjési e njé numri té madh institucionesh
gendrore dhe lokale, pérfshi ministrité e linjés, komunat, gjyqésorin dhe policiné.
Dhe kéto pérgjegjési jané té definuara né meényré qarté dhe nuk 1éné hapésiré pér
interpretime ose kegkuptime. Me gjithé kété kornizé legjislative dhe institucionale
ruajtja dhe promovimi i trashégimisé kulturore mbetet njé sfidé pér Kosovén.

Rastet e dokumentuara pérgjaté vitesh té degradimit né Zonat e Veganta té Mbrojtura,
vecanérisht né Qendrén Historike té Prizrenit, sé fundmi déshmohen edhe nga té dhénat
statistikore té marra nga institucionet pérgjegjése, té cilat né té shumtén e rasteve nuk
kané (apo nuk ofrojné pér publikun) té dhéna té strukturuara, ndérkohé gé vija ndarése
pér rastet né Qendrén Historike nuk ekziston pér gjyqésorin.

Kjo kulturé e pandéshkueshmérisé ka béré qé institucionet té injorojné edhe
llogaridhénien dhe transparencén pérballé publikut, sa i pérket ruajtjes dhe promovimit
té trashégimisé kulturore. Madje ka raste té numérta kur investimet publike té
kontraktuara nga institucionet qofté lokale apo qendrore kané rezultuar me démtim
apo tjetérsim té vlerave té dikurshme kulturore, ndérkohé gé nuk ka pas sanksione
ligjore pér kéto l1éshime.

Jané evidentuar raste kur niveli lokal, si né rastin e Komunés sé Prizrenit, i injoron
detyrimet ligjore dhe realizon punime pa u pajisur me pélgime nga MKRS-ja dhe KTK-ja
e Qendrés Historike té Prizrenit.

Kosova ndonése ka njé zinxhir institucional qé duhet té pérkujdeset pér ruajtjen dhe
promovimin e trashégimisé kulturore, megjithaté né kété situaté del né pah fakti se
hallkat e saja nuk jané té lidhura dhe nuk funksionojné ashtu si¢ pérkufizojné dispozitat
ligjore. Mungesa e koordinimit né pushtetet e nivelit lokal me até gendror; sa i pérket
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planifikimit hapésinor e urban dhe trashégimisé kulturore tashmé éshté evidente dhe
pranohet nga vet zyrtarét, derisa pushteti gjyqésor nuk trajton né ményré té duhur
veprat penale qé kané té béjné me démtimin dhe shkatérrimin e trashégimisé kulturore.
Mbrojtja e trashégimisé kulturore kérkon edhe inspektim té rregullt, qé né bazé té
ligjeve né fuqi duhet té kryhet nga niveli komunal dhe MKRS-ja, me ¢’rast kjo e fundit
nuk ka inspektoré por angazhon zyrtarét e QRTK-ve qé té hartojné raporte té vlerésimit.
Ndérkohé niveli lokal éshté treguar neglizhent, gjé qé shpesh e arsyeton me mungesé
kapacitetesh njerézore, qé rezulton me mos ndérmarrje té masave parandaluese pér
démtimet né Zonat historike.

Madje institucionet pérgjegjése ende nuk kané arritur qé té ndértojné as njé sistem
vlerésimi pér té matur zbatimin e letér udhézuesit pér planifikimin e politikave pér
Konservimin e Integruar né Kosové.



Sistemi i drejtésisé né raport me ndértimet pa
leje dhe démtimin e trashégimisé

Vitin e kaluar éshté theksuar se shkeljet e shpeshta té ligjeve né gjithé Kosovés né
vazhdimési po e démtojné seriozisht trashégiminé kulturore, dhe se zbatimi i kornizés
ligjore qé trajton trashégiminé kulturore mbetet i dobét, derisa ndértimet pa leje jané
shqgetésimimadh, sidomos brenda zonave té ve¢anta té mbrojtura. Veprimet ndéshkuese
kundér shkelésve té ligjeve edhe pse duhet té aplikohet né ményré konsistente, njé gjé
e tillé ende nuk po ndodh, ndérkohé qé shkeljet po vazhdojné né Qendrén Historike.
Rastet e raportuara té ndértimeve pa leje né institucionet gjygésore té Prizrenit, qé ka
njé ligj té vecanté pér Qendrén Historike mund té numérohen né gishta, sikurse edhe
ato gé jané né hetime nga Prokuroria.

Né bazé té dhénave té Gjykatés Themelore té Prizrenit jané evidentuar 6 léndé né
proceduré gé kané té béjné me ndértimet pa leje. Njé 1éndé éshté né kompetencé té
departamentit té pérgjithshém dhe pesé 1éndé jané né kompetencén e divizionit pér
kundérvajtje. Ky institucion nuk ka mundur té ofroj sqarime nése kéto léndé kané té
béjné me Qendrén Historike té Prizrenit ose démtimet e Trashégimisé Kulturore.

Pér dallim prej Gjykatés, Prokuroria Themelore e Prizrenit mban evidencé né ményré mé
té organizuar. Sipas késaj Prokurorie 4 kallézime penale ndaj 11 personave jané bartur
nga vitet paraprake. Ndérsa té pranuara né puné né 3 muajt e paré 2015, 1 kallézim
ndaj 1 personi. Pra, gjithsej né puné né 2015-n, jané 5 kallézime ndaj 12 personave,
lidhur me shkeljet urbanistike né Qendrén Historike té Prizrenit. Ndérkohé kané filluar
hetimet né 2 kallézime ndaj 9 personave dhe éshté ngritur njé aktakuzé né 1 kallézim
ndaj 8 personave. Kané ngelé né puné 4 kallézime ndaj 4 personave.

Rekomandimi

Institucionet e drejtésisé (Gjykata Themelore, Prokuroria Themelore) duhet té shtojné
pérpjekjet dhe pérkushtimin pér hetimin, ndjekjen dhe gjykimin e rasteve qé kané té
béjné me démtimin e Trashégimisé Kulturore, duke i kushtuar réndési kétyre rasteve
né pérputhje me pérkufizimet e dhéna né Kodin penal té Kosovés. Zbatimi i Kodit penal
éshté esencial pér vénien e rregullit né fushén e Trashégimisé Kulturore.
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Mekanizmat menaxhues jo-efikase né Qendrén
Historike té Prizrenit

Task Forca pér gendrén historike té Prizrenit e krijuar mé 13 mars 2014, qé pérbéhet
nga pérfagésues té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministrisé sé
Kulturés, asaj té Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministrisé sé Punéve té Brendshme,
Komunés sé Prizrenit dhe Késhillit pér Trashégimi Kulturore, ka pér géllim zbatimin
e e ligjit nr. 03/L-039 pér Zonat e Vecanta té Mbrojtura dhe Ligjit Nr. 04/L-066 pér
Qendrén Historike té Prizrenit. Né vitin e paré té ekzistimit té saj, kjo Task Forcé nuk
éshté mbledhur asnjéheré.

Task Forca pér Qendrén Historike té Prizrenit, pas takimit inaugurues né muajin mars
ka mbajtur edhe dy takime pune brenda vitit 2015. Deri mé tani asnjé rast nuk éshté
shqyrtuar nga Task Forca, dhe deri mé tani nuk ka vendime té nxjerra nga pér trajtimin
e ndértimeve pa leje né QHPz.

TF ka marré vendim té béhet grumbullimi i dokumenteve/rasteve pér ndértimet pa
leje, tejkalimet apo shkeljet tjera té kritereve urbanistike dhe té béhet identifikimi i
rasteve té ndértimeve pa leje dhe tejkalimeve. Analiza e 1éndéve duhet té kryhet deri né
muajin shtator 2015, sipas dakordimit té anétaréve té TF.

Eshté formuar sekretariatii Task Forcés (né pérbérje té cilit jané tre zyrtaré té Komunés
sé Prizrenit, nga Urbanizmi, Inspektorati dhe Zyra Ligjore).

Ndértimi i kapaciteteve financiare, administrative dhe njerézore té Késhillit té
Trashégimisé Kulturore té Qendrés Historike té Prizrenit vazhdon té jeté céshtje
problematike dhe Komuna e Prizrenit nuk ka ofruar pérkrahje né kété drejtim deri mé
tani.

Kuvendi i Komunés sé Prizrenit ka marré vendim pér themelimin e Zyrés sé
Qendrés Historike qysh né shkurt té vitit 2013, mirépo e njéjta zyre ende nuk éshté
funksionalizuar, ndérkohé gé as qé ka nisur gé té ushtroj rolin qé ka pér mbrojtjen,
zhvillimin dhe promovimin e Qendrés Historike té Prizrenit. Pér mé shumé nuk ka
ndérmarré asnjé veprim mbi informimin e publikut mbi réndésiné dhe statusin e
Qendrés sé Mbrojtur Historike té Prizrenit.



Né anén tjetér Kuvendi i Komunés sé Prizrenit ka kérkuar raport nga Késhilli i
Trashégimisé Kulturore té Qendrés Historike té Prizrenit dhe ka diskutuar pér
degradimin e QHPz né seancé plenare (pér ndértimin e bibliotekés prané Ryzhdijes,
Hamamin e Prizrenit, gjurmimet arkeologjike né shesh, Kalané e Prizrenit dhe Sheshin e
Lidhjes). Né Kuvendin e Kosovés, né formé té pyetjeve parlamentare jané ngritur ¢éshtjet
e restaurimit té Hamamit té Gazi Mehmed Pashés, Kalasé sé Prizrenit dhe investimeve
publike prané Ryzhdijes, me ¢’rast ministri i Kulturés ka konfirmuar se punimet afér
kétij monumenti té mbrojtur zhvillohen pa pélgimin e MKRS-sé, respektivisht né
ményreé té jashtéligjshme®.

Rekomandimet

- Task Forca pér Qendrén Historike té Prizrenit duhet té jeté mé dinamike né pu-
nén e saj, ngase cdo vonesé reflektohet né terren me degradimin e métejmé té
Qendrés Historike té Prizrenit. Duhet té angazhoj mé shumé profesionisté pér
analizén e miréfillté té léndéve

- Anétarét e TF duhet té tregojné pérkushtim té larté pér té zbatuar obligimet qé
kané marré

- MMPH dubhet té siguroj se Task Forca do té pérmbush mandatin qé i éshté pér-
shkruar

- Task Forca, MMPH dhe Komuna e Prizrenit duhet té jené mé transparente lidhur
me procesin e vendimmarrjes pér Qendrén Historike té Prizrenit

- Komuna e Prizrenit duhet té funksionalizoj né afatin sa mé té shkurtér kohor
zyra pér Qendrén Historike té Prizrenit, dhe té ofrohet mbéshtetja e duhur gé
kjo Zyré té nis té ushtroj rolin qé ka pér mbrojtjen, zhvillimin dhe promovimin e
Qendrés Historike té Prizrenit

- KTK duhet té keté mbéshtetje mé té fugishme financiare, administrative dhe
njerézore qé té luaj rolin qé ia ka pércaktuar ligji

- Komisioni Evropian té pérfshihet mé aktivisht né dialogun pér domosdoshméri-
né e fugizimit té mekanizmave té krijuar pér mbrojtjen dhe promovimin e TK.

1 http://live.kallxo.com/sq/MTL/Shala-Punet-per-Ndertimin-e-Bibliotekes-se-Prizrenit-Jane-te-
Jashteligjshme-6480
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Intervenimet jo adekuate rrezikojné vlerat e
trashégimisé kulturore

Intervenimet jo adekuate rrezikojné vlerat e TK-sé, dhe shembuj té tillé konkret jané
paraqitur gjaté kétij viti né Kalané e Prizrenit, qé éshté njéri prej monumenteve mé té
réndésishme arkeologjike né Kosové. Njé pjesé e murit ballor té Kalasé éshté rrénuar
ngase gjaté punimeve konservuese-restauruese aty éshté pérdor material i dobét dhe
nuk éshté aplikuar mbikéqyrja e duhur e punimeve.

MKRS ka konfirmuar se kjo pjesé e murit éshté shembur si pasojé e depértimit té
lagéshtisé né brendi té strukturés sé murit, por edhe si rezultat i materialit té dobét
lidhés, qé sipas zyrtaréve nuk ka gené i cilésisé sé larté. Né té njéjtén kohé sipas tyre ka
munguar mbikéqyrja e vazhdueshme e punéve restauruese-konservuese?.

MKRS gjithashtu ka theksuar se punimet né restaurimin e pullazit t¢ Hamamit jané
ndérpreré pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare. Pérderisa priten mjetet pér
vazhdimin e restaurimit, éshté raportuar se muajin e kaluar Hamami né dy raste ka gené
cak i kegbérésve, té cilét dyshohen se kané démtuar shtresén e plumbit té vendosur
né pullaz, gjé qé éshté konfirmuar edhe nga Policia e Kosovés. Pra mos pérmbyllja e
punimeve né objektin e Hamamit e bén até té cenueshém?. Ndérkohé gjaté kétij viti ka
pasuar edhe njé valé e re e reagimeve né lidhje me punimet e realizuara né Hamam, pa
informimin dhe njoftimin e publikut pér intervenimet e béra.

Nisja e projekteve/punimeve pa i pérmbushur procedurat e duhura ligjore dhe pa u
pajisé me pélgimetlejet pérkatése ndértimore té autoriteteteve publike po shndérrohet
né praktiké nga organet komunale, njéjté sikurse edhe mosrealizimi i debateve té
miréfillta me komunitetin pér projektet konservuese apo investime né aférsi té
objekteve té trashégimisé kulturore*.

Ndérsa gjaté punimeve né njé shesh té Prizrenit, éshté zbuluar njé monument
arkeologjik, me ¢’'rast IAK ka béré gérmime fillestare, dhe prej muajsh ky vend mbetet
pa trajtim, ngase asnjéri prej institucioneve as komuna e as MKRS nuk kané ndaré

2 http://online-transparency.org/repository/docs/UW_Komunikate_23.doc.pdf
3 http://online-transparency.org/repository/docs/UW_Komunikate_19.pdf
4 http://online-transparency.org/repository/docs/UW_Komunikate_20.pdf



mjete pér punimet e métejme konservuese té kétij sajti.

Rekomandimet

- Teé gjitha institucionet e pérfshira né projektet restauruese-konservuese duhet
té sigurojné qé punimet té realizohen né ményré profesionale e transparente,
me material dhe ekzekutim adekuat, né ményré qé té ruhen dhe promovohen
vlerat e monumenteve.

- Té gjitha institucionet e pérfshira né projektet restauruese-konservuese té jené
té kujdesshme né planifikime dhe té pérfshijné shogériné civile dhe komunite-
tin né diskutime publike.

- Reagime adekuate me rastin e zbulimit té zonave arkeologjike
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Mbrojtja e gendrave historike té qyteteve tjera

Institucionet pérgjegjése jané treguar té zbehta edhe sa i pérket ndérmarrjes sé
veprimeve pér dokumentimin e gjendjes né gendrat historike té qyteteve tjera si dhe té
veprimeve rehabilituese, né ményré gé té shtohen masat mbrojtése.

Takimet e Komisionit té¢ MKRS pér Qendrén Historike té Prishtinés kané vazhduar. Deri
mé tani jané mbajtur katér takime pér hartimin e programit pér Ruajtjen, Konservimin
dhe Zhvillimin e Qendrés Historike té Prishtinés. Eshté diskutuar pér anén procedurale
juridike dhe studimore rreth pércaktimit té Qendrés Historike té Prishtinés, dhe
zhvillimeve té métutjeshme rreth Konservimit té Qendrés Historike té Prishtinés.
Mirépo ende nuk ka vendim pér shpalljen e zonés sé mbrojtur né Prishtiné.

Né grup punues pér hartimin e Programit pér Ruajtjen, Konservimin dhe Zhvillimin e
Qendrés Historike té Prishtinés dhe paraprakisht pércaktimin e kufijve sipas MKRS-sé
jané té pérfshiré pérfagésues nga: Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e Monumenteve,
Késhilli i Kosovés pér Trashégimi Kulturore, Komuna e Prishtinés, Ministria e Kulturés
Rinisé dhe Sportit, OJQ - Cultural Heritage without Borders, Qendra Rajonale pér
Trashégimi Kulturore Prishtiné, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
Universiteti i Prishtinés, dhe pérfagésues té komunitetit.

Me vendimin e Kuvendit Komunal té Prishtinés nr. 035-181427, datés 24.09.2013,
éshté i pércaktuar qyteti i Vjetér. Sipas MKRS-sé se cka saktésisht éshté e definuar me
kété plan, dhe pér veprimet tjera qé duhet té ndérmerren do té diskutohet né takim me
pérfagésues té Komunés sé Prishtinés.

Diskutime dhe vendim té KK Prishtiné pér miratimin e planit té konservimit dhe
zhvillimit né 2015 nuk ka pas. MKRS, MMPH, KKTK dhe komunat nuk kané ndérmarré
ndonjé veprim konkret pér vlerésimin e gjendjes né gendrat tjera historike.

As pér definimin e kufijve dhe shpalljen né mbrojtje té gendrave tjera historike nga
ato ekzistuese nuk ka vendime té institucioneve, derisa ende nuk ka filluar hartimi i
planeve té konservimit dhe zhvillimit pér gendrat historike.



Rekomandimet

- Té béhet definimi i kufijve, statusi ligjor dhe plani i konservimit dhe zhvillimit
té QH Prishtiné né afatin mé té shpejté t€ mundshém kohor nga institucionet

pérgjegjése
- Té béhet skenimi dhe vlerésimi i gjendjes sé QH té Prishtinés

- MKRS, MMPH, KKTK dhe komunat té ndérmarrin veprime Kkonkrete pér
vlerésimin e gjendjes né qendrat tjera historike

- Ténis hartimi i planeve té konservimit dhe zhvillimit pér gendrat historike

- Komunat té ndérmarrin veprime pér parandalimin dhe eliminimin e ndérti-
meve pa leje né zonat historike

- Komisioni Evropian té ofroj ekspertizé pér procesin e hartimit dhe zbatimit té
planeve té konservimit dhe zhvillimit pér gendrat historike
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