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SHKURTESAT

MMPH Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
PZHK Plani Zhvillimor Komunal

HZKos Harta Zonale e Kosovés

PHK Plani Hapésinor i Kosovés

HZK Harta Zonale e Komunés

UA Udhézim Administrativ

DU Drejtoria e Urbanizmit

AKK Asociacioni i Komunave té Kosovés

KPH Kolegjiumi pér planifikim hapésinor

PRruU Plan Rregullues Urban

PRrH Plan Rregullues i Hollésishém

USAID United States Agency for International Development
UN-Habitat United Nations Human Settlement Programme
IRUSP Implementation and Enforcement of Rural Spatial Planning
GIS Geographic Information Systems

MAPL Ministria e Administratés dhe Pushtetit Lokal

AKS Agjencioni i Statistikave té Kosovés

0ShC Organizatat e Shogérisé Civile
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HYRJE

Kosova pas lufte u ballafagua me njé kaos té
vérteté né aspektin e planifikimit hapésinor dhe
urbanistik. Urbanizimi i shpejté si rezultat i
migrimit té popullatés nga viset rurale né ato
urbane si dhe nga qgytetet e vogla kah gendrat
meé té médha, né kérkim té kushteve mé té mira
pér jeté, puné, shkollim rezultoi me zgjerimin
e pakontrolluar té gyteteve. Autoritetet lokale u
gjendén té papérgatitura té pérballojné kété trend
té urbanizimit. Migrimi u manifestua me rritjen e
popullatés urbane, zgjerim té qyteteve gé u pérc-
jell mé tutje me zvogélimin e fondit tokésor,
mungesé té infrastrukturés, shérbimeve sociale
dhe probleme mjedisore.

Planifikimi hapésinor (PH) ka funksion zhvilli-
mor dhe rregullues. Si mekanizém pér zhvillim,
me PH geveria pércakton njé vizion afatgjaté té
zhvillimit t& géndrueshém social ,ekonomik dhe
hapésinor té njé territori, mbi té& cilin ndértohen
strategjité /programet prioritare pér zbatim pér té
mundésuar ofrimin e shérbimeve dhe infrastruk-
turés, pércaktimin e kahjeve té zhvillimit urban
dhe rural, ruajtjen e burimeve kombétare, krijimin
e njé klime té favorshme pér investime, etj. Ndér-
sa si mekanizém rregullues, geveria (si né nivel
lokal, dhe até gendror) duhet t& jep miratimin pér
zhvillim té aktiviteteve té caktuara né kéto fusha
pérmes dispozitave pér zbatim té tyre né pajtim
me planet strategjike.

Me themelimin e institucioneve gendrore pérkaté-
sisht MMPH, me synim té rregullimit t& plan-
ifikimit hapésinor né territorin e Kosovés éshté
iniciuar reforma e legjislacionit né kété fushé
me hartimin e Ligjit pér Planifikim Hapésinor
LPH-2003/14. Ky ligj sjell njé metodologji & re
né planifikim hapésinor, té drejtuar nga gasja
strategjike né planifikimdhe gasja interdisiplinare
né zbatim.

Si rezultat i zbatimit té kétij ligji éshté hartuar
PHK (Plani Hapésinor i Kosovés) nga MMPH si
dhe PZHK, PZHU dhe PRrU nga shumé komuna
té Kosovés. Pér fat té keq, pér shkak t& njé séré
arsyesh socio-politike, ekonomike dhe té fjera,

planifikimi dhe zhvillimi ndodhi mé ngadalé se
sa ishte parashikuar dhe sistemi i planifikimit nuk
éshté zhvilluar né drejtimin e pritur, duke cuar
né rritjen e shpejté té ndértimeve té paligjshme -
afro 350.000 sosh, né gjithé territorin e Kosovés.
Gjendja né hapésiré éshté degraduar, duke prod-
huar efekte afatgjata té padéshirueshme né or-
ganizimin hapésinor dhe formésimin e zonave
urbane dhe rurale.

Né pérpjekje pér té adresuar situatén e krijuar
dhe si pérgjigje ndaj kérkesave pér lehtésim té
procedurave né dhénien e lejeve té ndértimit né
funksion té nxitjes sé zhvillimit pérmes investi-
meve vendore dhe atyre t& huaja, &shté iniciuar
ndryshimi legjislacionit té késaj fushe. N& fri vitet
e fundit éshté hartuar pako e re e ligjeve: Ligji pér
ndértim 04/L - 110, Ligji pér Planifikim Hapésinor
04/L-174, Ligji pér trajtimin e ndértimeve pa leje
04/L-18 si dhe disa Udhézime administrative pér
lehtésimin e zbatimit 1& tyre.

Me LPH 04/L-174 &shté béré ridefinimi i sistemit
té planifikimit hapésinor né Kosové. Eshté véné
né pah mé shumé monitorimi i zbatimit té plane-
ve si dhe jané gartésuar rolet dhe pérgjegjésité
e institucioneve pérgjegjése pér planifikim dhe
menaxhim hapésinor né nivel gendror dhe lokal.
Njé loj i ri i dokumentit té planifikimit - Harta
Zonale, éshté futur né té dy nivelet e planifi-
kimit, ndérsa komunat jo detyrimisht por sipas
vlerésimit té tyre, mund té hartojné Plane Rreg-
ulluese té Hollésishme pér zona té pércaktuara
nga PZHK dhe HZK. Eshté inkurajuar pjesémarrja
e publikut gjaté procesit té planifikimit dhe zbati-
mit té dokumenteve té planifikimit hapésinor
né té dy nivelet. Nj& numér i akteve nénligjore
jané parashikuar té hartohen brenda njé viti,
ndérkohé gé deri né hartimin e UA té reja, aktet
ekzistuese nénligjore do t& mbeten né fugi nése
zbatueshmeéria e tyre nuk bie ndesh me kornizén
aktuale ligjore.

Reforma e ndérmarré né legjislacionin e planifi-
kimit hapésinor dhe ndértimit ka pasé pér géllim
arritien e njé efikasiteti mé té larté né fushén e
rregullimit dhe menaxhimit hapésinor. Pérderisa
ekziston pérshtypja se ato nuk kané mundésuar
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progres té dukshém né kété fushé, éshté e nev-
ojshme 1é krijohet njé pasqyré mé e garté lidhur
me situatén aktuale né komunat e Kosovés. Si
detyré primare e Qeverive lokale &shté sigurimi
i mirégenies pér qytetarét e tyre pérmes krijim-
it t& njé mjedisi t& géndrueshém pér investime
publike dhe private dhe njé mjedisi t&€ shéndoshé
dhe atfraktiv pér jeté. Planifikimi hapésinor éshté
instrumenti kyc gé geverité lokale kané né dis-
pozicion pér té arritur kété géllim.

Prandaj, né kontekstin e krijuar, &shté paré e ar-
syeshme gé té zhvillohet njé analizé e cila do té
VE né pah sfidat kryesore t& planifikimit dhe me-
naxhimit hapésinor né komunat e Kosovés si dhe
rolin e shoqgérisé civile né frajtimin e tyre.

METODOLOGJIA

Hulumtimi éshté zhvilluar gjaté muajit Mars 2016
pérmes pyetésoréve dhe bisedés interaktive me
drejtoré dhe zyrtaré té autoriteteve komunale pér
planifikim dhe menaxhim hapésinor né 14 komu-
na (rreth 30% ) té Kosovés. Mostra e analizuar
pérfshin komuna nga ato t& médha, té mesme
dhe té vogla té paragitura né vijim: Prishtina,
Peja, Prizreni, Gjilani, Ferizaj, Mitrovica, Fushé
Kosova, Klina, Podujeva, Kamenica, Malisheva,
Gracanica, Juniku dhe Mamusha.

Analiza e situatés ekzistuese né fushén e planifi-
kimit dhe menaxhimit hapésinor éshté strukturu-
ar sipas aspekteve vijuese: Korniza Ligjore dhe
Dokumentet e planifikimit; Kapacitetet njerézore,
organizative dhe financiare; Mbéshtetja politike
bashképunimi ndérinstitucional; Pjesémarrja
publike dhe mé gjeré.

Duke u bazuar né té gjeturat nga intervistat e zh-
villuara né komunat e lartpérmendura, analiza
do té ofrojé konkluzione mbi sfidat kryesore té
planifikimit dhe menaxhimit hapésinor dhe re-
komandime pér pwr autoritetet pwrgjegjwse pwr
planifikimin dhe menaxhimin hapwsinor nw te-
jkalimin e tyre. N& vecanti &shté analizuar edhe
roli i Organizatave t& shoqgérisé civile né adresi-
min e ketyre sfidave
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|. PREMISAT PER ANALIZE

Ligji pér planifikim hapésinor Nr.04/L-174 éshté aprovuar mé 31 korrik 2013 duke shfugizuar késh-
tu Ligjin 2003/14. Sipas kétij ligji (LPH), Qeveria dhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH) brenda njé viti nga dita e hyrjes sé tij né fugi, harmonizon dhe nxjerr aktet nénligjore pérmes
té cilave kompletohet korniza ligjore. Bazuar né kété , geverité lokale né pajtim me afatet e pércaktu-
ara, obligohen té pérmbushin njé séré kérkesash, té prezantuara né tabelén 1.

Tabela 1: Kérkesat ligjore pér institucionet e geverisé lokale dhe gendrore né hartimin dhe

aprovimin e dokumenteve té planifikimit hapésinor

Intitucioni  Pérgjegjésia Afati kohor

Qeveria dhe MMPH  Harmonizon aktet nénligjore ekzistuese dhe nxjerr aktet e  Gusht 2014
reja nénligjore gé té ligjit té ri (neni 27).

Shénim: Deri né sjelljen e akteve té reja nénligjore, ato
ekzistuee mbesin né fugi pérderisa nuk bijné ndesh me
dispozitat e ligjit

MMPH Themelon dhe mirémban Bazén e konsoliduar té dhénave Gusht 2014
té Planifikimit hap&sinor (neni 19, paragrafi 1 dhe 7)

Trajnimii zyrtaréve komunalé né shfrytézimin e té dhénave Maj 2014
digjitale bazé dhe normat e planifikimit hapé&sinor

Hartimi i Hartés Zonale té& Kosovés né pérputhje me Plan- Maj 2014
et zhvillimore komunale, Planet Zhvillimore Urbane dhe

Planet Rregulluese Urbane té miratuara nga Kuvendet ko-

munale dhe né pajtim me dispozitat e kétij ligji (neni 26,

paragrafi 1)

Komunat Dorézimin né MMPH té dokumenteve té miratuara (PZHK, Gusht 2014
PZHU, PRrU-t&) né formé digjitale (neni 26, paragrafi 2)

Komunat gé kané Planin Zhvillimor Komunal, Planin Zh- Néntor 2014
villimor Urban dhe Planet Rregulluese Urbane, brenda 15

muajve t& hyrjes né fuqi té kétij ligji duhet t& hartojné dhe

aprovojné Hartén Zonale té Komunés (neni 26, paragrafi

3)

Komunat gé nuk kané Planin Zhvillimor Komunal dhe Néntor 2014
Planin Zhvillimor Urban té aprovuar, brenda 15 muajve

té hyrjes né fuqi té& kétij ligji hartojné dhe aprovojné do-

kumentet e planifikimit hapésinor (neni 26, paragrafi 4)
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Komunat Pérgadisin bazén e té dhénave komunale dhe dorézojné Nuk ka pércak-
até né Ministri tim kohor

Vijojné frajnimin e ofruar nga Ministria lidhur me pér- Maj 2014
dorimin e té dhénave digjitale bazé dhe Normave teknike
té planifikimit hapésinor.

Informojné né baza vjetore MMPH-né pér gjendjen e NE& vazhdimési
Planit zhvillimor komunal, Hartés zonale komunale dhe

Planeve rregulluese té hollésishme dhe nivelin e zbati-

mit té tyre.

Nése komunat déshtojné né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre t& parapara me dispozitat e kétij ligji,
Ministria shté pérgjegjése pér hartimin e dokumenteve té planifikimit hapésinor né nivel lokal, né
bashképunim me komunat (neni 26, paragrafi 4).

Ministria pér hartimin e dokumenteve té planifikimit hap&sinor mund té sigurojé edhe donacione nga
institucionet vendore e ndérkombétare pérpos burimeve financiare t€ alokuara nga Qeveria (neni 9,
paragrafi 4).

1.1. Statusi aktual i akteve nénligjore

Nga gjithsej 11 sosh, aktualisht jané katér akte nénligjore né proces té hartimit dhe tri akte nénligjore
té aprovuara té cilat pérfshijné:

= Udhézimin Administrativ (UA) pér Elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin dhe
monitorimin e Planit Zhvillimor Komunal;

= UA pér Elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e Hartés Zo-
nale t& Komunés dhe

= UA pér Pérgjegjésité e autoriteteve té planifikimit hapésinor, parimet dhe procedurat pér pjesémar-
rjen e publikut né planifikim hapésinor).

Tabela 2: Statusi i akteve nénligjore

Nr  Neni Akti nénligjor Statusi
referues
1 9.5. Normat teknike té Planifikimit hapésinor Né proces

2 9.6. Fushéveprimi dhe pérgjegjésité e Institutit pér Planifikim Hapésinor.  N& proces
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12.5.

13.4.

14.7.

15.5

16.4.

17.10

19.4.

20.3.

25
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Elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin dhe N& proces
monitorimin e Planit Hapésinor t& Kosovés.

Elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin dhe N& proces
monitorimin e Hartés Zonale t& Kosovés.

Klasifikimin, detyrat, pérgjegjésité dhe pérmbajtjen e elementeve Jo
dhe kérkesave themelore pér hartimin, zbatimin dhe monitorimin e
Planeve Hapésinore pér zona té vecanta.

Elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin dhe Aprovuar
monitorimin e Planit Zhvillimor Komunal.

Elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin dhe Aprovuar
monitorimin e Hartés Zonale t& Komunés.

Elementet dhe kérkesat themelore pér hartimin, zbatimin dhe Jo
monitorimin e Planeve Rregulluese té Holl&sishme.

Metodén e mirémbajtjes sé bazés sé té dhénave dhe obligimet e N& proces
autoriteteve publike dhe personave tjeré fizik dhe juridik sa i pérket
mirémbajtjes dhe dorézimit t& dokumenteve dhe té dhénave né

bazén e té dhénave.

Pérgjegjésité e autoriteteve té planifikimit hapésinor, parimet dhe Aprovuar
procedurat pér pjesémarrjen e publikut né planifikim hapésinor

Rregullimin e mbikéqgyrjes, ndéshkimeve dhe marrjen e masave Jo
ndaj cdo forme té shkeljes sé kétij Ligji.
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Il. SFIDAT E PLANIFIKIMIT
DHE MENAXHIMIT
HAPESINOR NE KOMUNA

2.1. Korniza ligjore
dhe dokumentet e
planifikimit hapésinor

Né pérpjekjet pér té arritur planifikim efektiv Ligji
04/-174 ka prezantuar strukturén e re té doku-
menteve té planifikimit hapésinor si né né nivelin

71%

= Miré t& informuara
=== Pak t& informuara
== Aspak té informuara

0%

Sa jeni té njohtuar me zhvillimet lidhur me reformén e
kornizés ligjore né planifikim hapé&sinor?

gendror ashtu edhe né até lokal, t& vendosura né
njé sistem hierarkik dhe interaktiv. Té dy nivelet
kané plane multi-sektorale té karakterit strateg-
jik si Plani Hapésinor i Kosovés (PHK) dhe Plani
Zhvillimor Komunal (PZHK) si dhe njé Lloj té ri
té planeve gé kané mé tepér karakter rregullues/
zbatues si Harta Zonale e Kosovés dhe Har-
ta Zonale e Komunés. Kéto plane, edhe pse té
ndérlidhura, jané dokumente té vecanta gé zh-
villohen dhe miratohen népérmjet procedurave té
vecanta dhe né ményré té njépasnjéshme.

Sa jané té informuara komunat mbi reformén e
kornizés ligjore, sa kané arritur ato t'i pérmbush-
in kérkesat e ligjit t& ri, cilat jané sfidat me té
cilat ato ballafagohen gjaté hartimit dhe zbatim-
it t& dokumenteve té planifikimit hapésinor jané
tema té trajtuara gjaté analizés.

Shumica e komunave té anketuara (71%),

deklarojné se jané miré té informuara me re-
formén e kornizés ligjore né planifikim hapésinor.
Informacioni né té shumtén e rasteve &shté mar-
ré pérmes shkresave nga MMPH/ Departamen-
ti i Planifikimit Hapésinor, apo dhe web-fagja e
MMPH dhe Asociacioni i Komunave té Kosovés.
Ka dhe té tilla raste kur komuna éshté informuar
rastésisht pérmes kolegéve nga komunat tjera
nga takimet e pérbashkéta apo dhe organizatave
té huaja té cilat i mbéshtesin komunat né punén
e tyre. Duke kritikuar ményrén e njoftimit pérmes
shkresave zyrtare, sugjerimet jané gé né té ardh-
men té pérdoren takime punuese té fokusuara né
shtjellimin e pérmbajtjes sé Ligjit.

Prej kujt jeni té informuar pér reformén e

kornizés ligjore né planifikim hapésinor?

MMPH 53%
AKK/KPH 18%
Vet pérmes fages sé internetit 24%
Ményra tjera 5%

Né raport me pérmbushjen e kérkesave ligjore té
LPH, té gjeturat nga intervistat rezultojné:

= 78 % e komunave té intervistuara deklarojné
se kané dorézuar né MMPH dokumentet e
miratuara (PZHK, PZHU, PRrU-té) né formé
digjitale. Eshté komentuar pér mungesén e
specifikimit t& garté né ligj lidhur me até se
cfaré saktésisht nénkupton forma “digjitale”
e dokumenteve PDF, GIS apo tjetér.

= 50 % e komunave té intervistuara kané nd-
jekur ftrajnimet e organizuara nga MMPH
pérmes donatoréve mbéshtetés té saj (pro-
gramit t& USAID, UN-Habitat dhe IRUSP).
Mos-ndjekja e trajnimeve né disa raste
ndérlidhet me adresimin e ftesave pér tra-
jnime tek drejtorét t& cilét mé pas nuk pro-
cedojné ftesat tek zyrtarét pérgjegjés apo
meqgenése ka ndérrime té drejtoréve dhe ft-
esat mbesin té pa-adresuara tek stafi kom-
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petent. Pavarésisht késaj, zyrtarét komunal
kané dyshime se a jané aftésuar mjaftue-
shé&m né shfrytézimin e t&€ dhénave digjitale,
gjé gé do té detyronte komunat té& kontrak-
tojné kéto shérbime gjaté hartimit t& doku-
menteve té planifikimit hapésinor.

Me pérjashtim té komunés sé Malishevés e
cila éshté né proces té finalizimit t& PZHK-
sé sipas ligjit té ri, té gjitha komunat tjera té
intervistuara i kané PZHK té aprovuara sip-
as legjislacionit paraprak. Né mesin e tyre,
ato té cilat planifikojné revidimin e PZHK me
géllim té adaptimit apo harmonizimit me
legjislacionin e ri jané:

= Fushé Kosova e cila planifikon té zhvil-
Lojé PZHK me forca vetanake;

= Ferizaj ka marré vendim pér inicimin e
procedurave pér hartimin e PZHK dhe
ka tenderuar pér shérbime konsulente,
asistencé teknike;

= Gjilani né planifikimin e buxhetit pér vitin
2016 ka paraparé revidimin e PZHK-sg.

Pér komunén e Mitrovicés, mosdefinimi i ku-
fljve me komunén e Mitrovicés Veriore ka béré
gé hartimi i PZHK-se t& mos mund té fillojg,
duke mbetur peng i ndarjes administrative.

Komunat nuk kané arritur té plotésojné
kérkesén ligjore sa i pérket hartimit t& Rapor-
tit monitorues té zbatimit t& dokumenteve
té planifikimit. Ka pak progres né lidhje me
informimin vjetor né MMPH Llidhur me gjend-
jen e dokumenteve té planifikimit. Krijimi
i sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit té
zbatimit té géllimeve dhe té objektivave té
deklaruara né PZHK dhe HZK konsiderohet
njé sfidé e vérteté. Aktualisht i vetmi moni-
torim Eshté né bazé té lejeve té dhéna.

Gjaté intervistave éshté ngritur shgetésimi
rreth pagartésive né interpretimi Lligjor né
Llidhje me revidimin e PZHK.

Komunat: Pejé, Ferizaj, Fushé Kosové,
Gracanicé, Kamenicé dhe Podujevé kané béré
planifikimin e buxhetit pér hartim t& HZK,
kurse komuna e Prishtinés ka filluar punét

pérgatitore pér hartim té saj.

Zyrtarét e komunave e shohin si mjaft sf-
idues hartimin e dokumenteve té planifikimit
hapésinor, PZHK dhe né vecanti HZK. Ligji e
obligon Autoritetin Pérgjegjés Komunal pér

Planifikim dhe Menaxhim Hapésinor gé té har-
ton PZHK pérmes koordinimit t€ drejtorive sek-
toriale dhe burimeve njerézore brenda komunés,
pérderisa jo té gjithé zyrtarét jané € pérgatitur
1'i pérgjigjen késaj né ményré té kénagshme.

Né lidhje me kété pérgjigjet gjaté intervistave
kané treguar se:

Ka nevojé pér njé interpretim mé té garté
té LPH né ményré gé té evitohen problemet
gjaté zbatimit té tij. N& pyetjet e tyre Llidhur
me céshtje t& ndryshme gé kané té béjné me
zbatimin e ligjit, komunat kané marré inter-
pretime jokonsistente dhe té& pakoordinuara
nga ana e zyrtaréve t&€ MMPH.

Mungesa e stafit e né vecanti pérvojés né
hartim té kétyre dokumenteve, éshté paragi-
tur nga komunat si njé nga sfidat kryesore né
kété drejtim, ku 50 % prej tyre kané deklaruar
se kané nevojé pér mbéshtetje profesionale
gjaté kétij procesi.

Né vecanti 8shté pérmendur HZK si njé Lloj i
ri i dokumentit i cili pércakton holl&sisht Llo-
jin, destinimin, shfrytézimin e planifikuar té
hapésirés dhe masat e veprimit pér téré ter-
ritorin e Komunés. Prej komunave té interv-
istuara, 42 % jané shprehur t& kené shumé
pagartési dhe konfuzitet si rreth pérmbajtjes
sé HZK ashtu edhe rreth metodologjisé pér
hartimin e saj.

Fleksibiliteti i ofruar pé€rmes ndryshimeve
dhe “bonuseve” né HZK konsiderohet si i
rrezikshém pér shkak t& mundésisé pér ma-
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nipulime dhe presionit politik né& marrjen e
vendimeve.

Ky proces gjithashtu kérkon njé intenzitet té shtu-
ar té konsultimit me publikun/palét e interesit, gé
8shté angazhim shtesé pér zyrtarét e komunés.
Né situatén kur komunat pérballen me proble-
min e mos azhurnimit t& hartave kadastrale dhe
gjeodezike, kur nuk e kané té ndértuar sistemin
informativ gjeografik (GIS) té domosdoshém pér
krijimin e bazés sé té dhénave té planifikim-
it hapésinor, dhe kané mungesé té kuadrove té
aftésuara, pajisjeve dhe mjeteve pér zhvillimin
e kétyre aktiviteteve, ato e shohin si shumé té
véshtiré hartimin dhe zbatimin e kétij dokumenti.

Banimi, ndértimet, vendbanimet
Trashé&gimia kulturore

Trashé&gimia kulturore dhe biodiversiteti
Zhvillimi ekonomik lokal

Mbrojtja e mjedisit (ajrit, ujit, tokés)

Fushat
tematike

Parcelimi dhe riparcelimi
Fatkegésité natyrore

Infrastruktura teknike
Infrastruktura publike
Infrastruktura sociale
Shérbimet publike
Toka bujgésore

Problemet té cilat jan& theksuar nga zyrtarét
komunal gjaté hartimit dhe zbatimit té doku-
menteve té planifikimit hapésinor pérfshijné:

= Sjgurimi i & dhénave té azhurnuara pér fus-
hat tematike té lartpérmendura, si njé nga
problemet kryesore gé e pércjellin procesin e
planifikimit. Té dhéna qé kérkohen sipas UA
pér PZHK mungojné dhe véshtiré se mund té
gjenerohen. Parakusht dhe bazé e cdo plan-
ifikimi té ardhshém né komuné éshté analiza
e gjendjes né hapésiré, né raport me resurset
natyrore, demografing, vendbanimet, shér-
bimet publike me infrastrukturé pércjellése,
infrastrukturén teknike, dhe mbrojtjen e mje-

sipas prioritetit

Céshtjet tematike, gé pér komunat jané& mé sf-
iduese gjaté hartimit t& dokumenteve té planifi-
kimit hapésinor:

o
N
N
o |
@
o

disit. Analiza e kétyre faktoréve, e béré né
bazé té té dhénave statistikore dhe nga terre-
ni, mundéson vlerésimin e potencialeve dhe
kufizimeve zhvillimore t& komunés.
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Lidhur me banimin, gé rangohet si njé nga
sfidat kryesore nga shumica e komunave
éshté theksuar mungesa e ekspertizés sé
nevojshme pér planifikimin e zhvillimit té
kétij sektori.

Pérkundér faktit gé shumé nga banesat e
ndértuara jané té pashfrytézuara, ka presion
té vazhdueshém pér ndértime té reja.

leje e pamundésojné zbatimin e planeve.
Kjo ndérlidhet edhe me humbjen e tokés bu-
jgésore e cila éshté parcelizuar dhe shndér-
ruar né toké ndértimore.

Mungesa e toké&s komunale pér ofrimin e
infrastrukturés sé nevojshme pér shérbime
publike konsiderohet po ashtu njé céshtje e
réndésishme.

Parcelimi i paplanifikuar i ngastrave, i mo-
sazhurnuar né kadastér dhe ndértimet pa

Konkluzionet dhe rekomandimet pér tejkalimin e sfidave:

Kompletimi sa mé paré i kornizés ligjore éshté parakusht pér zbatimin e dispozitave dhe obligi-
meve gé rrjedhin nga LPH, né vecanti pér komunat. Eshté shumé e nevojshme gé stafi profe-
sional i komunave té jeté i pérfshiré né takimet punuese me fokus grupe pér hartimin e akteve
nénligjore t€ mbetura. Kjo do t&€ mundésonte shtjellimin e pérmbajtjes sé ligjit dhe famil-
jarizimin e tyre me sistemin e propozuar té planifikimit dhe menaxhimit hapésinor.

MMPH duhet t’ju ofrojé mbéshtetje ligjore komunave né interpretimin e LPH dhe ligjeve fjera té
ndérlidhura. Kontradiktat ligjore t& LPH dhe ligjeve ndérlidhése duhet té analizohen dhe jipen
udhézime té garta pér tejkalimin e tyre.

LPH éshté ambicioz né raport me pérmbushjen e kérkesave ligjore nga ana e komunave dhe
kapaciteteve té tyre. Reformat ligjore nuk mund té ndryshojné gjendjen aktuale né terren nése
nuk pércillen me aftésim adekuat té zyrtaréve té planifikimit dhe menaxhimit hapésinor. Pér-
voja e méhershme ka déshmuar se éshté e nevojshme ngritja né vazhdimési e kétyre kapac-
iteteve. Komunat kané nevojé pér késhilla, asistencé teknike (mbéshtetje profesionale) dhe
trajnime té specializuara né kété fusheé.

LPH parasheh gé komunat té hartojné raporte vjetore t€ monitorimit té realizimit t€ gélli-
meve dhe objektivave té pércaktuara né dokumentet e planifikimit . P&r té arritur kété, hapi i
paré i domosdoshém &shté ndértimi i njé sistemi unik té informacionit, bazés té té dhénave
hapésinore e cila duhet t€ menaxhohet dhe pérditésohet rregullisht, dhe gé pérbén bazén
pér vlerésimin e pérgjithshém té ndryshimit té kontekstit mé té gjeré social, ekonomik dhe
mjedisor t& komunés. Raportet duhet té hartohen sipas kritereve teknike dhe metodologjike té
pércaktuara me UA pérkatés, dhe jané bazé pér vlerésimin dhe rishikimin periodik té planeve
sipas dispozitave ligjore. Analiza ka treguar g€ me kapacitetet aktuale njerézore dhe teknike né
komuna , kjo Eshté véshtiré e realizueshme. Kjo Eshté njé céshitje shumé me réndési dhe gjetja
e modaliteteve pér ta adresuar duhet té jeté prioritet né té dy nivelet e geverisjes.
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Duke pasur parasysh gé né disa komuna kéto plane jané hartuar/aprovuar para njé dekade,
ndérkohé gé ka munguar njé monitorim i miréfillLt€ i zbatimit, procedimi me hartimin e HZK-ve
bazuar né elementet strategjike té kétyre planeve, mund té reflektojé né planifikim dhe zhvil-
Llim joadekuat karshi situatés aktuale socio-ekonomike dhe hapésinore né komuné.

Pavarésisht trajnimeve, ende nuk ka njohuri t& mjaftueshme né pérdorimin e GIS dhe krijimit té
bazés sé té dhénave. DU nuk jané pérkrahur me sigurimin e softweréve té licencuar pér pér-
dorim té GIS, dhe kompjuteré mé té avancuar pér té shfrytézuar programin e GIS.

LPH parasheh nxjerrjen e aktit nénligjor mbi rregullimin e mbikéaqyrjes, ndéshkimeve dhe mar-
rjen e masave ndaj cdo forme t& shkeljes sé kétij Ligji. Ky akt duhet té& shihet me prioritet mé té
Larté pér Ministriné. Rekomandimi Eshté gé gjaté hartimit té kétij akti nénligjor, kujdes i shtuar
t'i kushtohet ndarjes mé té garté té roleve dhe pérgjegjésive né rregullimin e késaj fushe dhe
sanksioneve pér mos zbatimin e planeve té béra nga subjektet e planifikimit hapésinor. Pérf-

shirja e pérfagésuesve komunalé gjaté hartimit t& kétij akti Eéshté e domosdoshme.

2.2. Kapacitetet njerézore,
organizative dhe financiare

Kapacitetet njerézore

Né nivelin lokal, LPH ka pércaktuar Autoritetin
Pérgjegjés Komunal pér Planifikim dhe Menax-
him Hapésinor bartés té pérgjegjésive pér: har-
timin dhe revidimin e dokumenteve té planifi-
kimit hapésinor (PZHK, HZK, PRrH), zhvillimin
e procesit t& pjesémarrjes dhe shqyrtimit publik,
monitorimin e zbatimit té objektivave té parash-
truara dhe rishikimin e tyre, raportimin vjetor né
MMPH Llidhur me statusin aktual t& dokumenteve
té planifikimit hapésinor.

Pérmbushja e kétyre detyrave nga Drejtorité ko-
munale pér planifikim dhe urbanizém, si bartése
té kétyre pérgjegjésive, shté e kushtézuar nga
kapacitetet njerézore dhe profesionale gé ato i
kané né dispozicion. Ky dimension gé konsid-
erohet té jeté me réndési kyce pér funksionim
efikas té njé institucioni/sektori, ka gené njé
sfidé e vazhdueshme pér administratat publike
né shumé komuna.

Kété e déshmon edhe analiza e dalur nga intervistat
me zyrtarét e komunave gé nxjerr né pah té dhénat:

70%
m— Jo

m— Dy

30%

A keni numér t& mjaftueshém té stafit ne drejtori?

50% nga zyrtarét e intervistuar jané shpre-
hur se drejtorité e planifikimit dhe urban-
izmit kané kuadro profesionale (arkitekté
dhe inxhinieré té ndértimtarisg€), njé numeér
i 18 ciléve ka pasur njé Lloj trajnimi né fus-
hén e planifikimit hapésinor. Mirépo, vetém
tri komuna konsiderojné se me kuadrot gé
kané jané né gjendje té udhéhegin proceset
e planifikimit dhe menaxhimit hapésinor, né
pajtim me dispozitat e LPH.

70% e komunave kané deklaruar se dre-
jtorité e planifikimit dhe urbanizmit nuk kané
numér té mjaftueshém té zyrtaréve pér fi
pérmbushur kérkesat gé dalin nga LPH, kra-
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has obligimeve gé kané né raport edhe me
ligjet tjera té ndérlidhura ( Ligji i ndértimit,
Ligji pér legalizimin e ndértimeve pa leje,..).

=  Komunat e vogla kané mé tepér sfida né
raport me kapacitetet njerézore. Ka raste
kur aktivitetet e planifikimi t hapé&sinor mb-
ulohen vetém nga njé zyrtar, i cili vepron né
kuadér té njé drejtorie ku ofrohen edhe shér-
bime tjera té ndérlidhura (pronésore-juridike,
gjeodezike, shérbime publike,..). Késhtu
punét lidhur me planifikim hapésinor, reduk-
tohen né pércaktimin e kushteve té ndértimit
dhe dhénien e lejeve pér ndértim.

= Analiza ka treguar gé né shumé raste, zyr-
tarét jané té angazhuar né pérmbushjen e
detyrave t& drejtorive tjera (infrastrukturés,
shérbimeve publike,..) g€ e pengon pérkush-
timin e tyre t& ploté né céshtjet e planfikimit.

= Mungesén e kapaciteteve njerézore dhe ek-
spertizés pér hartim dhe monitorim té doku-
menteve té planifikimit hapésinor, né gjysmén
e komunave té intervistuara e shohin si njé
problem serioz dhe véshtiré té tejkalue-
shém pér shkak té kufizimeve ligjore nga ana
e MAPL né raport me punésimin e zyrtaréve
shtesé né administratén komunale.

Kapacitetet organizative

Edhe pse definimi i sektorit t& planifikimit si shér-
bim i vecanté né kuadér té strukturés sé drejtorive
té planifikimit dhe urbanizmit éshté béré né 50%
té komunave té intervistuara, né praktiké ato nuk
funksionojné si té tilla. Arsyet pér kété lidhen
me problemet e pérmendura mé lart: mungesa
e stfafit dhe kapaciteteve profesionale dhe mos
pércaktimi i garté i detyrave dhe pérgjegjésive né
raport me sektorét tjeré né drejtori. Vetém 2 nga
komunat (Gjilani e Peja) jané shprehur té kené
sektorin e planifikimit hapésinor plotésisht né
funksion té pérgjegjésive gé ka.

Shumica e komunave pajtohen gé sektori i Plan-
ifikimit hapésinor (niveli strategjik) duhet té
funksionojé i ndaré nga ai i urbanizmit. Né kété
meényré do té ju mundésohej zyrtaréve té puno-

57%

=== Kané ndaré buxhet
=== Nuk kané ndaré

Planifikimi i buxhetit pér zhvillimin e proceseve
dhe hartimin e dokumenteve té planifikimit

jné né menaxhimin e proceseve té hartimit t& do-
kumenteve té planifikimit, zbatimin e tyre dhe
vlerésimin e rezultateve té arritura né pajtim me
procedurat e pércaktuara me LPH.

Kapacitetet financiare

Lidhur me planifikimin e buxhetit pér zhvillimin e
proceseve dhe hartimin e dokumenteve té planifikim-
it, 6 nga 14 komuna té intervistuara kané deklaruar
gé kané planifikuar buxhet pér kété géllim.

Né gjashté komunat gé kané planifikuar buxhet
pér hartim té dokumenteve té planifikimit sipas
kérkesave ligjore, buxheti sillet nga 50,000€ né
100,000€. Buxheti i planifikuar, kryesisht do té
shpenzohet pér procesin e hartimit té Hartave Zo-
nale Komunale.

Ndérsa né ato komuna té cilat nuk kané planifi-
kuar buxhet, zyrtarét e drejtorateve t& urbanizimt
sfidé kryesore e shohin mos interesimin e ven-
dimmarrésve komunal pér procese té planifikimit.

Shumica e zyrtaréve té intervistuar si nga komu-
nat e médha ashtu edhe nga té tjerat, mendojné
gé pér Drejtorité e planifikimit dhe urbanizmit nuk
ndahet buxhet i nevojshém pér zhvillimin e ve-
primtarisé sé tyre. Hartimi i planeve nuk shihet
si prioritet né raport me projektet infrastrukturore
ose té ndértimit, ndérkohé gé shpenzimet e
shpronésimit t& tokés pér zbatim té planeve jané
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shpesh heré té papérballueshme. Pér komunat
e vogla té cilat nuk jané né gjendje té gjenerojné
shumé té hyra vetanake, ky problem &shté edhe
mé i shprehur.

Né pyetjen se si do te duhet té trajtohet sfida
rreth ndarjes sé pamjaftueshme té buxhetit pér
hartimin e dokumenteve té planifikimit dhe me-
naxhimin e zhvillimit hapésinor, nga 14 komu-
na té intervistuara, 7 kané deklaruar gé kjo do té
duhej té adresohet népérmes mbéshtetjes mé té

fugishme nga vendimmarrésit dhe vetédijesimit
té té tyre pér réndésiné e procesit t& planifikimit
hapésinor. Pér 3 nga komunat, shihet si mundési
edhe mbéshtetja nga MMPH - pé&rmes bashké-
financimit ose asistencés teknike. Njéra nga ko-
munat ka rekomanduar gé kjo sfidé té tejkalohet
népérmes rritjes sé taksés komunale pér objektet
shumé banesore, ndérsa 3 nga komunat pérmes
sigurimit t& donacioneve.

Konkluzionet dhe rekomandimet pér tejkalimin e sfidave

= Kapacitetet njerézore, pérmirésimi i organizimit institucional dhe politikave té& buxhetimit jané
faktorét kyc pér funksionimin efikas té Autoriteteve komunale pérgjegjése pér planifikim dhe
menaxhim hapésinor. Kéto céshtje jané té njé réndésie té vecanté megenése zgjidhja e tyre
shpesh éshté mé e véshtiré se sa céshtjet teknike (sigurimi i pajisjeve dhe programeve té te-
knologjisé informative) gé po ashtu jané té domosdoshme.

= Autoritetet komunale pérgjegjése pér planifikim dhe menaxhim hapésinor nuk jané té pérgati-
tura sa duhet pér t'iu pérgjigjur né ményré adekuate kérkesave gé jané véné pérpara me LPH.
Ligji i ri sado i miré mund té jeté, nuk mund ta pérmirésojé gjendjen e véshtiré né planifikim
hapésinor, nése nuk ka kapacitete njerézore dhe mekanizma té duhur institucional pér zbatimin
e tij. Duhet t& ndérmerren hapa t& menjéhershém drejt aftésimit profesional té zyrtaréve té
planifikimit, pérmes trajnimeve adekuate pér familjarizim sa mé té miré me LPH dhe llojet e e
reja té planeve, zhvillimin dhe pérdorimin e GIS-it, organizimit té pérfshirjes sé publikut. Kjo
mund & béhet pérmes trajnimeve dhe asistencés teknike gé mund té ofrohet nga niveli gendror
si dhe formave té transferit t€ dijenisé pérmes shkémbimit t€& eksperiencés.

= Pér rritjen e efikasitetit dhe kualitetit t&€ punés sé Autoriteteve komunale pérgjegjése pér plan-
ifikim dhe menaxhim hapésinor, éshté e domosdoshme té béhet njé sistematizim dhe or-
ganizim adekuat i tyre, né kuptim té ndarjes sé punéve té planifikimit - sic jané pércaktuar
me LPH, nga ato té kontrollit t& zhvillimit. Themelimi i ekipit komunal té planifikimit éshté i

réndésisé sé vecanté.

= Planifikimi hapésinor duhet t& pranohet si njé disipliné gé siguron zhvillim t& géndrueshém
dhe kérkon raporte efektive punuese mes politikanéve dhe sferave profesionale. Shtresa poli-
tike duhet té keté rolin udhé&heqgés né procesin e bérjes sé politikave zhvillimore dhe pérkrahjes
sé planeréve gjaté hartimit dhe implementimit t€ planeve.

= Njé pjesé e komunave kané nevojé pér pérkrahje financiare né pérgatitjen e planeve. Duke
pasur parasysh nenin 26 paragrafi 4 sipas té cilit: nése komunat déshtojné né pérmbushjen
e pérgjegjésive té tyre té parapara me dispozitat e kétij ligji, Ministria Eshté pérgjegjése pér
hartimin e dokumenteve té planifikimit hapésinor né nivel lokal né bashk&punim me komunat,
éshté e rekomandueshme gé MMPH té shikojé mundésité e ofrimit t€ késaj mbéshtetje edhe

pérmes donatoréve t& mundshém.
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= Pérfundimisht, nga pérgjigjet e komunave mund té konkludojmé gé planifikimi i buxhetit pér
hartim t&€ dokumenteve té planifikimit hapésinor varet nga vullneti politik i vendimmarrésve
komunal. N& kété kontekst, vendimmarrésit kané nevojé té informohen mé miré se si planifi-
kimi hapésinor &shté mjet i domosdoshé&m pér ngritjen e mirégenies qytetare. Pér t€ arritur kété
mirégenie, planifikimi i drejté i buxhetit komunal &shté hapi i paré.

2.3 Mbéshtetja politike
bashképunimi ndér-institucional
dhe mé gjeré

Mbéshtetja politike

Planifikimi hapésinor dhe proceset e tij kérko-
jné geverisje té miré dhe mbéshtetje té fug-
ishme politike. Nga 14 komunat e intervistuara,
rreth 53% jané deklaruar gé kané mbéshtet-
je té mjaftueshme politike, pérderisa 40 % prej
tyre kané theksuar gé planifikimi hapésinor ka
pak mbéshtetje politike dhe 7 % deklarojné
g€ mbéshtetja politike né planifikim hapésinor
mungon térésisht.

Duke marré parasysh gé planifikimi hapésinor
éshté proces i vazhdueshém, mbéshtetja poli-
tike jo gjithmoné éshté né nivelin e duhur, pér

arsyen se udhéhegésit komunal jané mé shpesh
né favor té intervenimeve apo projekteve té cilat
japin efekt té menjéhershém dhe rezultatet jané
té dukshme brenda mandatfit té tyre.

53%

=== Mjaftueshém

40%

— Pak
m— Aspak

7%

Sa pérkrahen nga vendimarrésit né komunén tuaj
proceset e planifikimit hapésinor?

79%

Sa keni mbéshtetje nga institucionet gendrore né trajtimin e
sfidave té zhvillimit hapésinor dhe bashkérendimin e aktiviteteve?

Sa i i pérket mbéshtetjes nga institucionet gen-
drore né trajtimin e sfidave té zhvillimit hapé&sinor
dhe bashkérendimin e aktiviteteve, 79% nga ko-
munat e intervistuara jané deklaruar gé kané
pak mbéshtetje nga niveli gendror pérkatésisht
MMPH-ja, 14% jané deklaruar se kané shumé
mbéshtetje, pérderisa 7% jané deklaruar gé nuk
kané aspak mbéshtetje.

Eshté kérkuar qé té standardizohet ményra e
komunikimit me nivelin gendror, duke inici-
uar takime té rregullta mujore pér té diskutuar
pér céshtje t& planifikimit hapésinor né ményré
gé komunat ta kené mé té lehté pérgjigjen né
kérkesat apo sgarimet e kérkuara. Kéto takime
do té shérbenin gé niveli gendror t& jeté mé afér
sfidave reale té cilat paragiten né nivelin lokal
dhe kjo do té pérmirésonte komunikimin vertikal
né mes té institucioneve.

Mungesa e bashképunimit &shté véné né pah
edhe me institucionet tjera t& nivelit gendror (
ASK apo me ministrité tjera si ajo e Infrastruk-
turésapo Bujgésisé ), me theks té vecanté gjaté
planifikimit dhe ndértimit té projekteve t& médha
infrastrukturore, shkémbimin e té& dhénave etj.
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Konkluzionet dhe rekomandimet pér tejkalimin e sfidave

Réndésia e planifikimit hapésinor si njé disipliné shumé sektorale e cila koordinon dhe éshté
e ndérvarur nga té gjitha strategjité dhe programet kombétare dhe lokale nuk éshté njohur si e
tillé né nivel kombétar. Kjo reflektohet edhe né nivelin lokal, ku ka munguar vullneti politik pér
té prioritizuar forcimin e kétij sektori duke krijuar kapacitete vitale g€ do té jené né gjendje té
operojné né ményré efikase né sistemin e ri té planifikimit hapésinor. Rekomandimi éshté gé ti
jipet theks i vecanté ngritjes sé vetédijes sé€ politikanéve pér té kuptuar réndésiné e planifikimit
hapésinor dhe pér té siguruar zbatimin e dokumenteve té planifikimit hapésinor.

pérmes hartimit té kornizés ligjore ashtu edhe pérmes asistencés pér té ndértuar kapacitetin e
nivelit Lokal pér té marré pérsipér detyrat e planifikimit hapésinor té pércaktuara me LPH. Kjo
nénkupton njé bashképunim té vazhdueshém ndérmjet MMPH dhe komunave si né aspekt té
zbatimit té politikave ashtu edhe né ndértim té kapaciteteve.

MMPH duhet t& ndihmojé komunat né lehtésimin e komunikimit me ministrité dhe institucionet
tjera né sigurimin e té& dhénave dhe harmonizimin e planeve me politikat nacionale sektoriale.

2.4. Pjesémarrja publike né
proceset e planifikimit dhe
menaxhimit hapésinor

Pjesémarrja e publikut né hartim t& dokumenteve
té planifikimit siguron gé plani té jeté i gélluar. N&é
té njgjtén kohé duke marré pjesé né hartim té do-
kumenteve té planifikimit, publiku mish&rohet me
planin, e fiton ndjenjén e pronésisé mbi planin si
dhe angazhohet mé shumé né zbatimin e tij.

NE& pyetjen se si e vlerésojné pjesémarrjen e pub-
likut, 77% e té intervistuarve kané deklaruar se
ajo éshté e pamjaftueshme, ndérsa vetém 23%
deklarojné se ajo éshté e miré.

Arsyet kryesore té& pjesémarrjes sé& pam-
jaftueshme dalin gé jané:

= Mungesa e interesimit t& publikut pér t&é marré
pjesé né takimet e organizuara nga komuna

= Mosinformimi adekuat dhe mungesa e ga-
sjes proaktive nga ana e komunés

Né lidhje me até se cilat jané sfidat me té cilat
ballafagohen gjaté organizimit té aktiviteteve té

77%
m— F miré
=== F pamjaftueshme

23%

Si e vlerésoni pjesémarrjen publike né proceset e planifikimit

pjesémarrjes publike, komunat jané pérgjigjur si
né vijim:

=  Gafi gjysma e komunave kané deklaruar se
sfida mé e madhe éshté sigurimi i pjesémar-
rjes sé kénagshme

= 2 nga komunat kané deklaruar se sfidé &shté
edhe informimi adekuat dhe efektiv i pub-
likut, sepse gytetarét shpesh nuk lexojné
shpalljet komunale apo nuk ndjekin TV loka-
le, ku shpallen ftesat pér debatet publike. N&
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meényré indirekte, kjo tregon se disa komuna Veprimet e domosdoshme pér rritjen e pjesémar-
ndjekin rrugét e zakonshme t& komunikim- rjes publike sipas rangimit nga komunat jané:

it dhe informimit, té cilat nuk dalin té jené
gjithmoné efektive.

Kthimi i besimit t& humbur té& gytetaréve
éshté sfidé pér 2 nga komunat e intervistu-
ara. Kjo éshté pér shkak t& mos zbatimit té
planeve dhe mos pérmbushjeve té pritjeve té
gytetaréve nga geveria lokale.

Pér 2 komuna sfidues éshté fakti se OJO-té
jané joaktive dhe pak té angazhuara né kété
drejtim, shpesh té politizuara e té paafta pér
té dhéné kontribut konstruktiv gjaté procesit
té planifikimit

Mungesa e buxhetit pér té organizuar takime
éshté sfidé gé véshtiréson organizimin e ak-
tiviteteve té pjesémarrjes publike, pérkundér
interesimit dhe vullnetit t& madh t& komunés

Aty ku pjesémarrja Eshté e kénagshme né kup-
tim té kuantitetit (numrit t€ pjesémarrésve),
mungon kualiteti. Pjesémarrja nuk rezulton
me komentim pérmbajtésor né projeki-plane
dhe kufizohet né komentet kryesisht teknike si
gabime drejtshkrimore dhe céshtje gé prekin
interesin personal. Rrallé heré ndodh té arti-
kulohet interesi publik nga kéto procese.

Né vecanti brengosése éshté mosinteresimi
i profesionistéve té fushés pér té kontribuar
gjaté aktiviteteve té konsultimeve publike.

43%

15%  14% 14% 79

7%

Té béhet sensibilizimi dhe ngritja e vetédijes
sé gytetaréve pér réndésiné e pjesémarrjes
né proceset e planifikimit dhe nxitja e tyre
pér pjesémarrje pérmbajtésore. Ceket edhe
sensibilizimi pér pjesémarrje pa ndikime
politike dhe kultivimi i kulturés sé pjesémar-
rjes (respektimi i njoftimeve dhe pérgjigja né
ftesat e dérguara nga komuna);

Té gjenden ményra pér motivimin dhe stim-
ulimin e gytetaréve pér té marré pjesé, sipas
nevojés edhe stimulim simbolik material;

Informimi, lobimi dhe organizimi | duhur dhe
i kujdesshém. Eshté cekur se duhet t'i kush-
tohet réndési kohés sé mbajtjes sé takimeve
me publikun;

Propozohet gé pjesémarrja té futet né plan-
program té edukimit dhe arsimimit té brezave
té ardhshém né ményré gé studentét dhe
profesionistét té kuptojné réndésiné e késaj
dhe té jené aktiv né procese té tilla;

Duhet té& pérmirésohet performanca e ko-
munés né zbatim té planeve né ményré gé
té kthehet besimi i gytetaréve dhe motivimi |
tyre pér pjesémarrje.

Mosinteresimi dhe indiferenca
e gytetaréve pér t& marré pjesé

Informimi adekuat dhe efektiv i publikut
Besimi i humbur i gytetérave

0JO-té joaktive dhe pak
té angazhuara né pjesémarrje

Mungesa e buxhetit pér pjesémarrje

Pjesémarrja jopérmbajtésore

Sfidat me té cilat ballafagohen komunat gjaté organizimit té aktiviteteve té pjesémarrjes
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37% Sensibilizimi dhe ngritja e
vetédijes sé gytetaréve

Motivimi dhe stimulimi

Informimi, lobimi dhe organizimi i duhur
Pérmirésimi i funksionimit té institucionit
gé té kthehet besimi i gytetaréve

Edukimi dhe arsimimi pér pjesémarrje

Cfaré veprimesh duhet ndérmarré né rritjen e pjesémarrjes publike né proceset e zhvillimit hapésinor?

Rekomandimet dhe konkluzionet:

= T8 gjitha komunat pajtohen se publiku duhet 1€ jeté pjesé aktive e planifikimit hapésinor dhe se
duhet té& punohet né kété drejtim;

= Publiku ka nevojé pér ngritje té vetédijes pér réendésiné e pjesémarrjes né planifikim hapésinor,
por edhe pér ngritje té kapaciteteve, né ményré qé té jeté né gjendje té jep kontribut substancial
dhe té kuptojé pérfitimet e tij nga pérfshirja né plan;

= Komunat duhet té kené gasje mé kreative né kycjen e publikut dhe t'i pérdorin kanalet e in-
formimit t€ cilat i pérdor edhe publiku, né ményré qé té arrijné sa mée afér {ij;

= Kur vendoset té zhvillohet ndonjé proces i planifikimit hapé&sinor, paralel me buxhetin pér har-
tim/zbatim, duhet té alokohet edhe buxheti pér pjesémarrjen publike né até proces, né ményré
gé kjo t&é mos pamundésojé pjesémarrjen e nevojshme dhe té kénagshme;

= 0JO-té duhet té jené mé aktive né kété drejtim, t€ jené té paanshnme, jo politike, dhe té japin
kontribut konstruktiv (profesional).
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I1l. ROLI | SHOOERISE
CIVILE NE TRAJTIMIN E
SFIDAVE

Analiza ka treguar gé roli i shogérisé civile né
trajtimin e sfidave té planifikimit dhe menaxhimit
hapésinor &shté shumédimensional né varési té
profilizimit té tyre. Rekomandohet gé shogéria ci-
vile té jeté mé aktive, sepse né kété ményré do
té ndikohej né rritjen e ndérgjegjésimit publik pér
réndésiné e pjesémarrjes publike né proceset e
planifikimit. Pérderisa OShC e orientuara né fu-
sha té caktuara té cilat jané té réndésishme pér
planifikimin hapésinor, mund té kontribuojné me
ekspertizén e tyre, OShC me bazé nga komuniteti
mund té ofrojné informata té réndésishme lidhur
me situatén né terren dhe céshtjet prioritare pér
komunitetin. Sipas komunave té intervistuara
OSHC lokale edhe kur marrin pjesé né proces,
nuk jané shumé aktive né kuptim té kontributit
konstruktiv.

Komunat konsiderojné gé angazhimi i OShC-ve
né planifikim hapésinor éshté i domosdoshém, si
gjaté hartimit té kornizés ligjore ashtu edhe gjaté
procesit té hartimit dhe zbatimit té planeve.

Né kuadér té kornizés ligjore dhe hartimin e do-
kumenteve té planifikimit hapésinor:

= Organizimin e debateve pérmes formave té
ndryshme: seminare, tryeza té rrumbullaké-
ta ku do té diskutohej mbi aspektet ligjore,
céshtjet e ndryshme té planifikimit hapé&sinor
dhe pjesémarrjes publike né kéto procese;

= N& bashké&punim me komunén, OShC mund
té kryejné hulumtime té caktuara né terren
apo analiza né funksion té planifikimit;

= T& ofrojé késhilldhénje dhe mbéshtetje tekni-
ke gjaté procesit té hartimit & dokumenteve
té planifikimit hapésinor, trajnime specifike
tematike, hartim té udhézuesve (kjo vlen pér
0ShC té specializuara);

= Ndérmarr fushata sensibilizimi pér vetédijes-
imin e politikanéve, sidomos deputéve té
Kuvendit Komunal pér réndésiné e planifi-
kimit hapésinor;

= T& lobojné tek donatorét pér mbéshtetjen e pro-
jekteve gé kané té b&jné me avancimin e fus-
hés sé planifikimit dhe sektoréve ndérlidhés;

= T& organizojé platforma té ndryshme ku
mund té ngriten céshifjet dhe diskutohen
sfidat e pérgjithshme té planifikimit dhe me-
naxhimit hapésinor;

= Té ndihmojé bashképunimin ndér-institucio-
nal dhe mé gjerg;

= TE& avokojé pér céshtjet e planifikimit
hapésinor tek institucionet gjegjése;

= T& monitorojé dhe raportojé né vazhdimési
mbi pérmbushjen e detyrimeve ligjore t& plan-
ifikimit dhe menaxhimit hapésinor nga ana e
autoriteteve pérgjegjése (lokale dhe gendrore)

N€é kuadér té pjesémarrjes sé publikut

Gjaté procesit té hartimit t& dokumenteve té plan-
ifikimit hapésinor, UA Nr.05 / 2014, pér pérgjeg-
jésité e autoriteteve te planifikimit hapésinor si
dhe parimet dhe procedurat e pjesémarrjes se
publikut ne planifikim hapésinor, parasheh or-
ganizimin e diskutimeve publike dhe forma tjera
té pjesémarrjes publike pér definimin e vizionit,
objektivave, prioriteteve strategjike dhe césht-
jeve té tjera. Kérkesa minimale pér pjesémarrjen
e publikut éshté gé té sigurojé té paktén njé di-
skutim publik pér cdo fazé té procesit té plan-
ifikimit. | udhéhequr si duhet njé proces i fillé
krijon hapésiré té mjaftueshme pér pjesémarrje
pérmbajtésore té publikut. Ajo gé né shumicén
e komunave éshté sfiduese lidhet me problemin
e vullnetit pér bérjen mé transparent té procesit
té planifikimit, kapaciteteve té pamjaftueshme
njerézore por edhe mungesés sé shkathtésive
té zyrtaréve komunal pér té zhvilluar teknika
adekuate té pjesémarrjes publike. Kjo sfidé do
té mund té adresohej pérmes bashképunimit me
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0ShC si né:

= Mobilizimin e té gjitha paléve té interesit dhe
pérfshirjen e tyre né diskutimet publike;

= Ngritjen e vetédijes dhe sensibilizimin e pub-
likut pér pjesémarrje aktive né proceset e
planifikimit hapésinor dhe até né kuptim té
arfikulimit té interesit publik dhe jo vetém té
kérkesave individuale;

= Ofrimin e mbéshtetjes né organizimin e konsul-
timeve publike dhe formave tjera té pjesémar-
rjes gjaté té gjitha fazave té hartimit té doku-
menteve té planifikimit pér té siguruar njé pro-
ces transparent dhe gjithépérfshirés dhe raporti
komuné-gytetar mé i relaksuar (kur &shté njé
palé e treté gé e menaxhon procesin);

= Publikimin e materialeve informuese dhe
shpérndarjen e informacionit tek publiku pér
aktivitetet e PH;

= Fasilitimin e dialogut: Qytetar-Komuné dhe
ndértimin e besimit t& ndérsjell&;

= Ofrimin e frajnimeve pér grupet e caktuara
té interesit né vecanti atyre té margjinal-
izuara pér pjesémarrjen né proceset e plan-
ifikimit hapésinor.
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