Organizata Jo-geveritare Emancipimi Civil Ma Ndryshe
EC MA NDRYSHE

MA NDRYSHE

Analizé e shkurtér

Qytetarét dhe geverisja urbane né komunat e rajonit té Prizrenit
Dhjetor 2018, Prizren

PERMBAITIA

. PErmbledhje @KzeKULIVE...................coociiiiiii ettt bbbt r et st ne b e 2
Il. Pse duhet pérfshiré qytetarét né planifikim dhe geverisje urbane.......................ccocoooiiiiiice, 3
Ill. Korniza ligjore pér pjesémarrje: nga transparenca te bashkégeverisjaurbane...........................c.c...... 5
IV. Analizé e gjendjes né komunat e rajonit té& Prizrenit .....................ccoooiiiiiiiicccc 8

V.Niveli i pjesémarrjes gytetare né hartimin e dokumenteve hapésinore

.................................................................................................................................................................................... 10
VI. Grupet e nénpérfaqésuara N€ Komunitetit...................cccooiiiiiiiiic e 11
VII. Performansa e komunave né krijimin e mekanizmave dhe nxitjen e bashkéqeverisjes.................... 11
VIII. Roli i organizatave té shoqérisé civile né nxitjen e bashkéqgeverisjes ..............c.ccccooevviviiiiniiiiecene, 12
IX. Pérkrahja nga niveli gendror dhe donatorét...................c.coooiiiiiiiiiccccece e 13
Ko REKOMANAIME ...t bbb bbbt bbb bbbttt b et 14
KL BUFIIMIE ..ttt bbb bbbt E b s b b E bR £ e b b £ b bR £ e bkt b bt b b et e bt b et ne 15

XIL PErECIMAa NAIYSRE. ...ttt st e b ettt e et e be s beebeeteessese et e besbeebeeneans 15



Pérmbledhje ekzekutive

Vizioni i qytetit gjithépérfshirés pérkthehet né
ambient fizik pérmes projektimit gjithépérfshirés
dhe planifikimit pjesémarrés. Projektimi
gjithépérfshirés ua mundéson njerézve nga grupe
té ndryshme shoqgérore dhe ekonomike qé té
marrin pjesé né hartim dhe té vlerésojné projektet.
Planifikimi pjesémarrés &shté paradigmé e
planifikimit urban gé méton pérfshirjen e gjithé
bashkésise = né proceset strategjike dhe
menaxhuese té planifikimit urban. Planifikimi
urban éshté njé proces dinamik gé synon
pérmirésimin e mirégenies sé njerézve duke krijuar
vendbanime mé té pérshtatshme, mé té
shéndetshme, mé té barabarta, mé efektive dhe
mé térheqése pér té tashmen dhe gjeneratat e
ardhshme. Né shogérité demokratike presim qé
zéri i qytetarit té pérfagésohet né proceset e
vendimmarrjes pér qytetin pérmes pérfagésuesve
té zgjedhur né késhillat e qytetit. Né realitet, kéta
pérfagésues né té shumtén e rasteve nuk e
pérfaqésojné zérin e grupeve té margjinalizuara, té
cilat jané jashté proceseve politike. Pér kété arsye,
duhet té krijohen mundésité qé qytetarét té
kontribuojné dhe té komunikojné aktivisht qé t'i
kthejné proceset e ndryshimeve urbane né favor té
pérmirésimit té jetés sé tyre né gytet.

Né njé hulumtim té EC Ma Ndryshe dhe Pro-
Planning té vitit 2016, né pyetjen se si e vlerésojné
pjesémarrjen e publikut, 77% e té intervistuarve
kané deklaruar se ajo éshté e pamjaftueshme,
ndérsa vetém 23% deklarojné se ajo éshté e miré.
Arsyet kryesore té pjesémarrjes sé pamjaftueshme
dalin gé jané: Mungesa e interesimit té publikut
pér té marré pjesé né takimet e organizuara nga
komuna dhe Mosinformimi adekuat dhe mungesa
e ga- sjes proaktive nga ana e komunés. Ministria e
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor me akt té
vecanté respektivisht me Udhézimin Administrativ
pér pérgjegjésité e Autoriteteve té Planifikimit
Hapésinor si dhe parimet dhe procedurat pér
pjesémarrjen e publikut né Planifikim Hapésinor ka
pércaktuar pérgjegjésité e autoriteteve té
planifikimit hapésinor, njoftimit publik,
kohézgjatjen dhe ményrén e zhvillimit té debatit

publik, trajtimin e peticioneve, si dhe pérgatitjen e
raportit shqyrtues té propozimeve dhe vérejtjeve
publike. Megjithaté, né komunat e rajonit té
Prizrenit, publiku éshté pjesérisht i informuar sa i
pérket akteve normative dhe dokumenteve
strategjike né fushén e planifikimit urban.
Informatat jané té pakta mbi rregulloret ekzistuese
pér planifikim urban, planet, strategjité, kriteret e
kufizimet dhe procesin e marrjes sé lejeve.

Nivel té larté té pérjashtimit social nga proceset
e planifikimit hapésinor né komunat e rajonit té
Prizrenit konstatojné edhe aktivistét e shogérisé
civile, ndérsa grupet mé té privuara jané grate,
té rinjté, personat me aftési té kufizuara, pakica
etnike dhe té moshuarit. Aktivistét e shoqérisé
civile jané kritiké edhe ndaj faktit gé komunat
nuk marrin mundin té dalin jashté kornizave
konvencionale té organizimit té diskutimeve
publike, duke u kufizuar né metoda standarde té
njoftimit. Né anén tjetér, bashképunimi mes
komunave (autoriteteve té planifikimit) dhe
organizatave té shoqéisé civile né komunat e
rajonit té Prizrenit nuk éshté né nivelin e duhur.
Réndom zyrtarét e planifikimit hapésinor né
komuna presin angazhim mé té madh té
organizatave té shogérisé civile, ndérsa kéta té
fundit shprehin skepticizém né raport me
rezultatet e prekshme gé mund té arrihen nga ky
bashképunim.

EC Ma Ndryshe éshté e angazhuar njé kohé té
gjaté né nxitjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né
procese té vendimmarrjes né nivel lokal, mé
theks né planifikim dhe zhvillim urban.
Organizata monitoron né vazhdimési kétp
procese dhe ofron alternative té politikave
publike, si dhe rekomandon metodologji dhe
mekanizma alternativé  pér té  nxitur
gjithépérfshirjen né planifikimin dhe zhvillimin e
mjedisit jetoésor né komunat e Kosovés. EC Ma
Ndryshe rekomandon kéto veprime si mé
prioritare dhe urgjente: 1. Komunat duhet té
sfidojné veten duke futur né pérdorim edhe
metoda kreative té informimit publik dhe
pérfshirjes sé tyre né procese té planifikimit
hapésinor, 2. Qytetarét duhet vazhdimisht té
informohen mbi réndésiné e pjesémarrjes né



procese té planifikimit hapésinor né ményré gé
té jeté né gjendje té japin kontribut substancial
dhe té kuptojé pérfitimet e tyre nga pérfshirja né
planifikim, 3. Kur vendoset té zhvillohet ndonjé
proces i planifikimit hapésinor, paralel me
buxhetin pér hartim/zbatim, duhet té alokohet
edhe buxheti pér pjesémarrjen publike né até
proces, né ményré gé kjo té mos pamundésojé
pjesémarrjen e nevojshme dhe té kénagshme, 4.
Duhet té pérmirésohet performanca e komunave
né zbatim té planeve né ményré gé té kthehet
besimi i qytetaréve dhe motivimi i tyre pér
pjesémarrje, 5. Organizatat e shogérisé civile
duhet té angazhohen mé shumé pér té
prioritizuar ¢éshtjet e planifikimit hapésinor dhe
té nxisin mobilizimin gytetar pér gjithépérfshirje
né qgéverisje urbane.

Pse duhet pérfshiré qytetarét né planifikim dhe
geverisje urbane

Pér Ali Madanipour-in, gyteti “ofrohet dhe
menaxhohet nga autoritetet publike”, dhe
“shfrytézohet dhe ndahet nga té gjithé anétarét
e bashkésisé”. Ai éshté “bota e pérbashkét
institucionale dhe materiale, hapésiré e
ndérmjetme gé lehtéson bashképrezencén dhe
rregullon  marrédhéniet ndérpersonale.!  Si
hapésiré gé ndahet barabarté nga té gjithé
anétarét e bashkésisé, dhe si produkt i
demokracisé, qyteti poashtu pérkufizon dhe
shtron rregulla té mirésjelljes dhe respektit pér
tjetrin.

Konceptet e géndrueshmérisé dhe
gjithépérfshirjes jané dy koncepte cilésore gé
shfrytézohen shpesh né diskurset e fushés sé
planifikimit dhe zhvillimit. Programi i UN
Habitatit e pérkufizon gytetin gjithépérfshirés si
gytet gé promovon zhvillimin me drejtési. Qyteti
gjithépérfshirés “éshté vendi ku té gjithg,
pavarésisht mundésive té tyre ekonomike, racés,
gjinisé, etnisé apo fesé, mund té marrin pjesé
plotésisht né té gjitha mundésité shoqérore,

! Madanipour, Ali, (2003) Public and Private Spaces of
the City, Routledge

ekonomike dhe politike gé i ofron gyteti”. Sipas
kétij programi drejtésia éshté njé nga tri shtyllat
e géndrueshmérisé, dhe mé e réndésishmja gé
éshté thelbésore né krijimin e té ardhmés
urbane té gendrueshme dhe té pérbashkét. (UN-
Habitat, 2001)

Vizioni i qytetit gjithépérfshirés pérkthehet né
ambient fizik pérmes projektimit gjithépérfshirés
dhe planifikimit  pjesémarrés.  Projektimi
gjithépérfshirés ua mundéson njerézve nga
grupe té ndryshme shogérore dhe ekonomike gé
té marrin pjesé né hartim dhe té vlerésojné
projektet.  Planifikimi  pjesémarrés  éshté
paradigmé e planifikimit urban qgé& méton
pérfshirjen e gjithé bashkésisé né proceset
strategjike dhe menaxhuese té planifikimit
urban. Qasja  fillestare  te projektimi
gjithépérfshirés éshté qé té binden anétarét e
bashkésisé qé té luajné rol té réndésishém né
hartimin e strategjive té heréshme dhe
planifikimin e projekteve pér gytetin e tyre. Me
ané té pérfshirjes sé gjithé bashkésisé,
problemet e vérteta, burimi i tyre dhe zgjidhjet
potenciale parashtrohen dhe diskutohen né
punétori té ndryshme.

Projektet dhe ideté gé rrjedhin nga njé puné e
tillé me bashkésiné zakonisht jané té lidhura me
kontekstin, dalin nga nevojat dhe kultura e
bashkésisé dhe mjedisi né té cilin ato ekzistojné.
Falé pjesémarrje té madhe, bashkésia do té kené
njé sens té forté pronésie dhe pérkushtimi ndaj
projektit.

Né manualin “Qyteti gjithépérfshirés” Goltsman
and lacofano e paragesin  planifikimin
gjithépérfshirés té qytetit si zgjidhje “té bazuar
né politikat e ndjeshme ekonomike, shogérore,
mjedisore dhe kulturore qé ua lejojné té gjithéve
té pérmirésohen ekonomikisht bashké me
pérmirésimin e hapésirés ku jetojné”. Ata
theksojné se qytetet kané nevojé pér ményré
planifikimi gé e njeh té drejtén e pérfshirjes té
secilit njeri né proceset zhvillimore: “pérmes
pjesémarrjes, njerézit mund t’i japin formé
mjedisit té tyre pér t'i pérmbushur nevojat e
tyre.” Grupet me té prekura zakonisht rrallé



pérfshihen né proceset planifikuese meqé u
mungojné shkathtésité, dija dhe informata. Kjo
krijon pastaj rrezikun e mospérfshirjes sé
nevojave té tyre né planifikimin urban, gé mé
tutje pasqyrohet me keqgésimin e mjedisit té tyre
jetésor. Pér t'i adresuar kéto problem, autorét e
lartépérmendur sugjerojné procesin e
projektimit gjithépérfshirés té bazuar né tri
kategori: funksionalitet (projektim gé ngérthen
té gjithé tipet e individéve), ndjeshméri
kontekstuale (harmonia me mijedisin rrethues)
dhe impakt té drejtésisé pér té “zvogéluar
impaktin shogéror dhe njerézor tek anétarét mé
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té prekur té shoqgérisé”.

Planifikimi urban éshté njé proces dinamik qé
synon pérmirésimin e mirégenies sé njerézve
duke krijuar vendbanime mé té pérshtatshme,
mé té shéndetshme, mé té barabarta, mé
efektive dhe mé térhegése pér té tashmen dhe
gjeneratat e ardhshme. Planifikimi i tillé iu
mundéson vendimmarrésve, bizneseve,
shogeérisé civile por edhe grupeve té qytetaréve
gé té luajné rol té réndésishem né krijimin e
komuniteteve qé pérmirésojné jetesén e
njerézve. Pra, planifikimi i miré, ndihmon krijimin
e komuniteteve gé ofrojné zgjidhje mé té mira
pér até se ku dhe si duam té jetojmé. Planifikimi
iu ndihmon komuniteteve gé té pérfytyrojné té
ardhmen e tyre, duke gjetur baraspeshén e
duhur mes zhvillimeve té reja dhe shérbimeve
thelbésore, mbrojtjes sé mjedisit dhe ndryshimit
qé sjell risi.?

Qytetet duhet té prodhohen duke pasur
parasysh parimin e barazisé dhe drejtésisé pér té
gjithé dhe kjo nénkupton se duhet té jené vende
té qgasshme, té krijuara dhe té menaxhuara
pérmes proceseve gjithépérfshirése. Pjesémarrja
gytetare éshté komponenta thelbésore e

2 Goltsman, S, lacofano, D, (2007), The Inclusive City:
Innovative Solutions for Buildings, Neighborhoods,
and Urban Spaces, MIG Communications).

® pérkufizim i Shoqgatés Amerikane té Planifikimit, i
publikuar né:
https://www.planning.org/aboutplanning/whatisplan
ning.htm

proceseve gjithpérfshirése, e cila ia mundéson
gytetarit gé té kontribuojé né vendimmarrje pér
gytetin. Kur flasim pér vendimet qé merren gjaté
procesit té planifikimit té qytetit, né njé proces
gjithpérfshirés té planifikimit, krahas ekspertéve
té fushés, jané pikérisht gytetarét jo-eksperté qé
duhet té pérfshihen, meqé njé qytet popullohet
nga banoré jo-eksperté, té cilét, me pérvojat e
pérditshméris€, mund té kontribuojné né
identifikimin e problemeve dhe gjetjen e
zgjidhjeve né qytet.”

Né shoqérité demokratike presim qé zéri i
gytetarit té pérfagésohet né proceset e
vendimmarrjes pér gytetin pérmes
pérfagésuesve té zgjedhur né késhillat e qytetit.
Né realitet, kéta pérfagésues né té shumtén e
rasteve nuk e pérfagésojné zérin e grupeve té
margjinalizuara, té cilat jané jashté proceseve
politike. Pér kété arsye, duhet té krijohen
mundésité gé gytetarét té kontribuojné dhe té
komunikojné aktivisht gé t'i kthejné proceset e
ndryshimeve urbane né favor té pérmirésimit té
jetés sé tyre né gytet. Pér mé shumé, éshté e
nevojshme gé té emancipohet njé qytetari
aktive, pérkatésisht njé qytetar aktivist’ i cili, mé
paré se té presé prej institucioneve qé ta béjné
ndryshimin, me pérkushtimin qé e ka ndaj
komunitetit dhe mjedisit urban, e udhéheq
ndryshimin né ményré té pavarur dhe e shtyn
komunitetin té pérfshihet aktivisht né proceset
vendimmarrése.®

Korniza ligjore pér pjesémarrje: nga
transparenca te bashkéqeverisja urbane

E drejta e pjesémarrjes né procese té
vendimmarrjes  fillon me transparencén.
Kushtetuta e Kosovés ofron bazé té
géndrueshme juridike sa i pérket transparencés
sé institucioneve duke pérfshiré edhe

* Urban trends, BMW Guggenheimlab,
http://www.bmwguggenheimlab.org/100urbantrends
[#!/new-york-city
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transparencén né komuna. Neni 40 dhe 41 i
Kushtetutés garantojné té drejtén e qytetaréve
pér té ndaré dhe marré informata, pérkatésisht
té drejtén e qytetaréve pér qasje né dokumentet
e institucioneve publike dhe té organeve té
pushtetit shtetéror.” Né pérputhje me
Kushtetutén e vendit, mé tej jané hartuar dhe
miratuar njé numér i ligieve dhe akteve tjera
nénligjore me té cilat pércaktohen té drejtat e
gytetaréve né procese me interes publik né nivel
lokal dhe né té njéjtén kohé jané pércaktuar
edhe obligimet gé kané institucionet gendrore
dhe ato lokale né sigurimin e kushteve té
nevojshme pér té qené transparent karshi
qytetaréve.

Ligii pér Qasje né Dokumente Publike
konsiderohet si dokumenti mé i réndésishém me
té cilin synohet té arrihen standardet
ndérkombétare té transparencés. Ky ligj i
garanton secilit qytetar té drejtén pér té pasur
gasje né dokumentet e mbajtura, hartuara apo
té pranuara nga institucionet publike. Me kété
ligj rregullohen té gjitha procedurat e nevojshme
pér qasje né dokumente publike duke filluar nga
kérkesat e qytetaréve pér gasje né dokumente
publike, pérpunimi i kérkesave dhe lejimi i qasjes
né dokumente publike. Mé kété ligj té gjitha
institucionet publike obligohen gé t'i publikojné
té gjitha dokumentet dhe té kené njé adresé e-
maili pér komunikim me publikun.® Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale éshté ligj bazik pér
organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal
né Kosové. Ky ligj parasheh shumé obligime pér
institucionet e pushtetit lokal ndér té cilat edhe
ato gé lidhen me transparencén e komunave.’
Kéto obligime mund té trajtohen né disa
dimensione.

’ Gazeta Zytare e Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e

Kosovés, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702

® Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér
Qasje né Dokumente Publike, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2724

° Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér

Vetéqeverisjen Lokale, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

Dimensioni i paré ka té béjé me té drejtén e
gytetaréve pér té marré pjesé né aktivitetet e
komunés. Ky ligj i obligon komunat qé tii
njoftojné gytetarét mbi mbajtjen e mbledhjeve
té rregullta dhe té jashtézakonshme té Kuvendit
té Komunés shtaté pérkatésisht tre dité pune
para datés sé mbledhjes. Ky obligim vlen edhe
pér mbledhjet e komiteteve té Kuvendit té
Komunés. Dimensioni i dyté lidhet me obligimin
e komunave pér organizimin e takimeve publike.
Né bazé té késaj, komunat jané té obliguara qé
sé paku dy heré né vit (njérén né gjashtémujorin
e paré té vitit dhe té dytén né gjashtémujorin e
dyté té vitit) t& mbajné takime publike né té cilat
mund té merr pjesé secili gytetar i komunés
pérkatése. Né kéto takime pérfagésuesit e
komunés jané té obliguar t'i informojné
gytetarét mbi aktivitetet e komunés, ndérkohé
gé pjesémarrésit kané té drejté té shtrojné
pyetje dhe té paraqgesin propozime pér zyrtarét e
komunés. Krahas késaj, komunat jané té
obliguara t’i informojné qytetarét e komunés
mbi té gjitha rregulloret, planet dhe politikat e
komunés me interes té pérgjithshém pér
gytetarét e komunés.

Dimensioni i treté ka té béjé me té
ashtuquajturén demokraci té drejtpérdrejté né
té cilén pérfshihet e drejta e qytetaréve pér
peticion, iniciativa té qytetaréve pér té
propozuar rregullore komunale, referendum dhe
pér té ndérmarré iniciativé pér largimin e
kryetarit té komunés. Dimensioni i katért
parasheh té drejtén e kuvendeve té komunave
pér themelimin e komiteteve konsultative me
géllim té sigurimit té pjesémarrjes sé qytetaréve
né procesin e vendimmarrjes. Statusi i kétyre
komiteteve éshté késhillédhénés dhe anétaré té
kétyre komiteteve duhet té jené ekskluzivisht
gytetarét dhe pérfagésuesit e organizatave
jogeveritare té komunave pérkatése.

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale né té njéjtén kohé
obligon kuvendet e komunave gé té miratojné
rregullore té posagme pér transparencé té
organeve legjislative, ekzekutive dhe
administrative té komunés. Me qéllim té
lehtésimit té procedurave té hartimin e kétyre
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rregulloreve, Ministria e Administrimit té
Pushtetit Lokal ka hartuar njé udhézim té
vecanté administrativ pér transparencén né
komuna. Udhézimi Administrativ pér
Transparencén né Komuna rregullon
pjesémarrjen e publikut né mbledhjet e Kuvendit
té Komunés dhe té organeve té saj, detyrimin
pér njoftim publik, konsultimin e publikut mbi
politikat komunale etj.’® Pér dallim prej ligjit pér
vetégeverisjen lokale, Udhézimi Administrativ
pér transparencén né komuna jep pérkufizime
mé konkrete té obligimeve té komunave dhe
adreson pérgjegjésiné pér ndérmarrjen e
veprimeve.  Udhézimi  Administrativ. = pér
transparencén né komuna obligon komunat qé
krahas organizimit té sé paku dy takimeve
publike gjaté vitit, té organizojné edhe takime
shtesé pér céshtje gé lidhen me buxhetin e
komunés, zhvillimin ekonomik, pérdorimin e
pronés komunale, planifikimin  hapésinor,
investimet, té hyrat komunale etj. Komuna duhet
t'i njoftojé qytetarét sé paku dy javé para
mbajtjes sé takimit publik dhe até pérmes
shpallieve  publike, mediave dhe faqges
elektronike té komunés.

Udhézimi Administrativ. pér Ueb faqget e
Institucioneve Publike éshté akt qé pércakton
standardet, formén, dukjen dhe karakteristikat
tjera gé duhet té kené té gjitha ueb faget e
institucioneve publike, duke pérfshiré edhe ato
té komunave. Kétu pérmendet edhe obligimi qé
institucionet né ueb faget e tyre té publikojné
njé adresé e-maili pér komunikim me publikun
gé né vazhdimési kontrollohet nga personi
pérgjegjés, né vazhdimési té pérditésojné té
dhénat e publikuara né ueb faqe, té kené té
zhvilluar dhe té funksionalizuar modulin e
kérkimit, etj."*

1% Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e
Administrimit té Pushtetit Lokal, Udhézimi
Administrativ pér Transparencén né Komuna, né
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11403
" Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e
Administratés Publike, Udhézimi Administrativ pér
Ueb faget e Institucioneve Publike, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?Act|D=11007

Rregullorja Komunale pér Transparencé éshté
akt komunal, i cili duhet té miratohet nga
Kuvendi i Komunés né pérputhje me Udhézimin
Administrativ pér transparencén né komuna.
Rregullorja pér transparencé synon forcimin e
transparencés sé organeve té komunés, rritjen e
pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje dhe
lehtésimin e qgasjes sé publikut né dokumentet
publike té komunés. Né njé formég, ajo mund té
konsiderohet edhe “adoptim” i Udhézimit
Administrativ pér transparencén né komunén
pérkatése duke marré né konsideraté kushtet
dhe rrethanat specifike té saj.

Ligji pér Planifikimin Hapésinor pércakton
parimet bazé té planifikimit hapésinor, kushtet
dhe ményrén e zhvillimit dhe rregullimit
hapésinor, llojet, ecurité dhe pérmbajtjen e
planeve, pérgjegjésité e subjekteve
administrative té nivelit gendror dhe lokal pér
hartimin dhe zbatimin e dokumenteve té
planifikimit hapésinor, mbikéqyrjen
administrative pér zbatimin e kétij ligji, si dhe
aktivitetet té cilat ndérmerren né planifikim
hapésinor dhe rregullim territorial né Republikén
e Kosovés. Planifikimi hapésinor dhe rregullimi
bazuar né dispozitat e kétij ligji duhet té bazohen
né parimin e promovimit té procesit demokratik
té pjesémarrjes publike dhe pérfshirjen
ndérsektoriale né formulimin e strategjive
zhvillimore dhe dokumenteve té planifikimit
hapésinor, pastaj promovimin e transparencés sé
ploté né procesin e planifikimit dhe
vendimmarrjes, duke siguruar gasje publike pér
palét e interesuara né té dhéna, harta, grafikone,
té drejta dhe né té gjitha dokumentet e
planifikimit hapésinor dhe promovimin e
pjesémarrjes publike né hartimin e dokumenteve
té planifikimit hapésinor. Ligji parasheh gé
autoritetet e planifikimit hapésinor para se t'i
finalizojné té gjitha dokumentet e planifikimit
hapésinor, pérmes njoftimit publik ti ftojné
gytetarét dhe té zhvillojné konsultime dhe
shqgyrtime publike, né ményré gé té inkurajojné
pjesémarrjen transparente té publikut dhe té
pérfshijé vlerésimet publike lidhur me ndikimet e
mundshme sociale, ekonomike dhe mjedisore.
Me kété ligi po ashtu duhet té sigurohet


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11403
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11007
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11007

pjesémarrja e publikut gjaté hartimit dhe
zbatimit té dokumenteve té planifikimit
hapésinor, ndérkohé gé té gjitha dokumentet e
planifikimit hapésinor duhet té pérmbajné
raportin e shqyrtimit té propozimeve dhe
vérejtjeve publike dhe peticioneve nga pronarét
e tokave."?

MMPH me akt té vecanté respektivisht me
Udhézimin Administrativ. Nr. 05/2014 pér
pérgjegjésité e Autoriteteve té Planifikimit
Hapésinor si dhe parimet dhe procedurat pér
pjesémarrjen e publikut né Planifikim Hapésinor
ka pércaktuar pérgjegjésité e autoriteteve té
planifikimit ~ hapésinor, njoftimit  publik,
kohézgjatjen dhe ményrén e zhvillimit té debatit
publik, trajtimin e peticioneve, si dhe pérgatitjen
e raportit shqyrtues té propozimeve dhe
vérejtieve publike. Udhézimi Administrativ i
MMPH Nr. 05/2014 pér pérgjegjésité e
Autoriteteve té Planifikimit Hapésinor si dhe
parimet dhe procedurat pér pjesémarrjen e
publikut né Planifikim Hapésinor pércakton
parimet pér organizimin e prezantimeve,
shqgyrtimit publike dhe té gjitha formave tjera té
pjesémarrjes publike pér dokumentet e
planifikimit hapésinor si dhe cakton ményrén e
nxitjes sé publikut né procesin e planifikimit
hapésinor. Ky UA rregullon edhe procedurat e
pjesémarrjes publike nga fillimi dhe pérgjaté té
gjitha fazave té procesit té planifikimit
hapésinore si dhe pércakton pérmbajtjen e
raportit té shqyrtimit publik bazuar né
procesverbalet nga takimet e mbajtura. Ligji pér
Ndértim rregullon Iéshimin e lejeve ndértimore,
pajtueshmériné me kérkesat e lejes ndértimore
dhe léshimin e certifikatés sé pérdorimit. Né
nenin 17 té kétij ligji shkruan se “planet
rregullative urbane jané dokumente publike dhe
¢do person duhet té keté gasje né to pérmes

2 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ligji pér
Planifikimin Hapésinor, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8865

ueb-fageve komunale apo pérmes kérkesés sé

palés”.”®

Analizé e gjendjes né komunat e rajonit té
Prizrenit

Pjesémarrja e publikut né hartim té
dokumenteve té planifikimit siguron qé plani té
jeté i qélluar. Né té njéjtén kohé duke marré
pjesé né hartim té dokumenteve té plani kimit,
publiku mishérohet me planin, e ton ndjenjén e
pronésisé mbi planin si dhe angazhohet mé
shumé né zbatimin e tij. Né njé hulumtim té EC
Ma Ndryshe dhe Pro-Planning té vitit 2016, né
pyetjen se si e vlerésojné pjesémarrjen e
publikut, 77% e té intervistuarve kané deklaruar
se ajo éshté e pamjaftueshme, ndérsa vetém
23% deklarojné se ajo éshté e miré. Arsyet
kryesore té pjesémarrjes sé pamjaftueshme dalin
gé jané: Mungesa e interesimit té publikut pér té
marré pjesé né takimet e organizuara nga
komuna dhe Mosinformimi adekuat dhe
mungesa e ga- sjes proaktive nga ana e
komunés. Né lidhje me até se cilat jané sfidat me
té cilat ballafagohen gjaté organizimit té
aktiviteteve té pjesémarrjes publike, gati gjysma
e komunave kané deklaruar se sfida mé e madhe
éshté sigurimi i pjesémarrjes sé kénagshme,
ndérsa dy nga komunat kané deklaruar se sfidé
éshté edhe informimi adekuat dhe efektiv i
publikut, sepse qytetarét shpesh nuk lexojné
shpalljet komunale apo nuk ndjekin TV lokale, ku
shpallen ftesat pér debatet publike. Kthimi i
besimit té humbur té gytetaréve, OJQ-té joaktive
dhe pak té angazhuara né kété drejtim, Mungesa

B Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e
Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Udhézimi
Administrativ pér pérgjegjésité e Autoriteteve té
Planifikimit Hapésinor si dhe parimet dhe procedurat
pér pjesémarrjen e publikut né Planifikim Hapésinor,
né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10226

“EC Ma Ndryshe dhe Pro-Planning, Sfidat e
Planifikimit dhe Menaxhimit Hapésinor né Komuna,
2016 -
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/1605
30170335 EC PRO Analiza SHQ.pdf
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e buxhetit pér té organizuar takime dhe
interesim i ulté i komunitetit profesional jané
faktoré qé véshtirésojné organizimin e
aktiviteteve té pjesémarrjes publike, edhe né
rastet kur ekziston vullneti nga komuna.

Niveli i pjesémarrjes qytetare né hartimin e
dokumenteve hapésinore

Zyrtarét e komunave té rajoanit té Prizrenit
konstatojné pjesémarrje jo té kénagshme té
publikut né diskutimet publike pér hartimin e
dokumenteve hapésinore. Megjithaté, ata
vérejné edhe tregues té qarté té pérmirésimit té
gjendjes, sidomos né fazat mé té vonshme té
zhvillimit té njé politike, ose né fazén e zbatimit
té tij. Nivel té ulté té pjesémarrjes publike né kté
sektor kané konstatuar dy zyrtarét e Komunés sé
Sukarekés. Sipas drejtorit té shérbimeve publike
té késaj komune, Enver Shabani, pjesémarrja
vazhdon té jeté shumé e ulté,” ndérsa pér
drejtoret e urbanizmit, Sanije Kuqi, vérehet njé
pérmirésim, pasi qé gytetarét veté kané filluar té
kuptojné réndésiné e pérfshirjes me kohé né
hartimin e planeve.'® Njé pasqyré pak mé
optimiste ofron drejtori i urbanizmit né
Komunén e Prizrenit, Fatmir Memaj. Sipas tij,
pjesémarrje e qyteatréve éshté né masén e
duhur.”’

Perspektive e niveli gendror konfirmon trendin
lokal. Sipas drejtorit té Institutit Hapésinor té
Kosovés, Luan Nushi, “edhe pérkundér
pérpjekjeve té vazhdueshme pér rritien e
pérformancés, pjesémarrja publike éshté ende
né nivel shumé té ulét. Gjithashtu, ai konstaton
se “interesimi éshté shumeé selektiv, né rastet mé
té mira pjesémarrés jané vetém qytetarét gé
ndikohen drejtpérdrejté nga plani pérkatés.
Mungon ndjenja dhe interesimi pér té
pérgjithshmen, pér hapésirat gé na takojné dhe
na bashkojné té gjithéve. Fatkegésisht ende po

™ Intervisté me Enver Shabanin, drejtor i shérbimeve
publike, Komuna e Sukarekés

' Intervisté me Sanije Kugin, drejtore e urbanizmit,
Komuna e Suharekés

7 Intervisté me Fatmir Memaijn, drejtor i urbanizmit,
Komuna e Prizrenit

vazhdon interesim vetém pér ‘oborrin’ toné.”*® E

njéjta konfirmohet edhe nga aktivisté té
shoqérisé civile né komunat e rajonit té Prizrenit.
Elmedina Dorambari nga Instituti Demokratik i
Kosovés sheh njé vullnet pér t'i privuar qytetarét
nga kjo e drejté, duke konstatuar se komunat i
konsultojné gytetarét vetém né fund té procesit
té hartimit té njé dokumenti té planifikimit
hapésinor.19 Mungesé interesimi té qytetaréve, si
rezultat edhe i mungesés sé besimit né
institucione publike véren Jeton Qengaj nga
organizata Avoko né Dragash.”® Aktivisti i té
drejtave té komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptas, Nexhip Menekshe térheq vémendjen né
rastet kur edhe pérkundér pjesémarrjes,
mundésia pér té ndikuar dhe formésuar
dokumentet dhe politikat pérkatése mbetet tejet
e vogél pér qytetarét.”!

Né komunat e rajonit té Prizrenit, publiku éshté
pjesérisht i informuar sa i pérket akteve
normative dhe dokumenteve strategjike né
fushén e planifikimit urban. Informatat jané té
pakta mbi rregulloret ekzistuese pér planifikim
urban, planet, strategjité, kriteret e kufizimet
dhe procesin e marrjes sé lejeve. Nuk ka
informacion té mjaftueshém né ueb faget e
komunave pér Hartén Zonale dhe planet
rregulluese té hollésishme. Komunat e rajonit té
Prizrenit nuk pérdorin mjete té avancuara pér t’i
mundésuar publikut vézhgimin e té gjitha
elementeve qé ndérlidhen me planet urbane.
Leximi i tyre kérkon njohuri profesionale. Nuk ka
harta interaktive me informata mbi shérbimet,
aktivitetet dhe resurset né territor, planet pér
mbrojtje té mjedisit dhe menaxhimin e resurseve
natyrore, kualitetin e ujit né hapésira té
caktuara, emitimin e gazrave, informata té sakta
té destinimit té tokés. Komunat e rajonit té
Prizrenit nuk jané mjaftueshém transparente

¥ Intervisté me Luan Nushin, drejtor i Institutit
Hapésinor té Kosovés

2 Intervisté me Elmedina Dorambarin, Instituti
Demokratik i Kosovés, Prizren

%% |ntervisté me Jeton Qengajn, Organizata Avoko,
Dragash

! Intervisté me Nexhip Menekshen, drejtor ekzekutiv
i organizatés Durmish Asllano, Prizren



lidhur me lejet e ndértimit dhe shfrytézimin e
hapésirave. Nuk publikohen listat me leje e
ndértimit té léshuara, as vendimet dhe
arsyetimet pér lejet e ndértimit té léshuara.
Procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve gé
kané aprovuar lejet e ndértimeve nuk jané té
gasshme pér publikun. As nuk ofrohen informata
mbi pérputhshmériné e lejeve té lIéshuara me
planet aktuale té komunés.

Grupet e nénpérfagésuara té komunitetit

Sipas zyrtaréve té komunave gé jané intervistuar
né kété hulumtim, personat me aftési té
kufizuara dhe graté vazhdojné té kené mé sé
paku qgasje né procese vendimmarése gé lidhen
me planifikimin urban. Sipas drejtores sé
urbanizmit né Komunén e Suharekés, Sanije
Kugi, “pjesémarrja né diskutime publike
normalisht i pérket te gjitha kategorive apo
grupeve té interesit, por nga takimet e mbajtura
mund té konstatojmé se né kéto takime
dominon né pérgjithési mosha e mesme e gjinisé
mashkullore”.”* Pérfshirja mé e gjéré e kétyre
grupeve mund té sigurohet duke pérdoré teknika
specifike té pérfshirjes, té dizajnuara pér kéto
grupe duke pasé né konsideraté karakteristikat e
tyre. Sipas drejtori té Institutit Hapésinor té
Kosovés, “ky proces kérkon pérkushtim dhe
aftési komunikative té zyrtaréve té ngarkuar me
kété detyré dhe né disa raste ka implikime
financiare shtesé (transporti pér PAK, té
moshuarit, etj.).” Sipas tij, né pak raste pérfshirja
e kétyre grupeve é&shté realizuar pérmes
pérkrahjes sé donatoréve.”

Nivel té larté té pérjashtimit social nga proceset
e planifikimit hapésinor né komunat e rajonit té
Prizrenit konstatojné edhe aktivistét e shogérisé
civile. Sipas Elmedina Dorambarit nga KDI
Prizren, graté dhe té rinjté jané ndér kategorité
me té pérjashtuara,” ndérsa pér aktivistin

*? Intervisté me Sanije Kugin, drejtore e urbanizmit,
Komuna e Suharekés

2 |ntervisté me Luan Nushin, drejtor i Institutit
Hapésinor té Kosovés

* Intervisté me Elmedina Dorambarin, Instituti
Demokratik i Kosovés, Prizren

Nexhip Menekshe, edhe né rastet kur sigurohet
pjesémarrje e grupeve té nénpérfagésuara né
diskutime publike, zéri i tyre pérgjithésisht
mbetet i padégjuar dhe komentet e sugjerimet
gé vijné nga ta shpesh as nuk dokumentohen nga
zyrtarét e komunave.”

Objektivat e Zhvillimit t&€ Qéndrueshém té OKB-
sé pér heré té paré béné njé referencé té qarté
dhe identifikuan si njé ndér 17 objektivat
"pérfshirjen, siguringé, qéndrueshmériné dhe
géndrueshmériné e qyteteve dhe vendbanimeve
njerézore". Pika e referencés éshté vendosur né
vitin 2030, kur, ndér té tjera, hapésirat publike
duhet té jené té sigurta, gjithépérfshirése, té
arritshme dhe té gjelbra, vecanérisht pér graté,
fémijét, personat e moshuar dhe personat me
aftési té kufizuara.”® Né anén tjetér, Asambleja e
Pérgjithshme e OKB-sé miratoi dokumentin
Habitat Il (konferencé né Quito) pér zhvillimin e
géndrueshém urban. Habitat Il pércakton njé
vizion ambicioz, ku qgytetet dhe vendbanimet
njerézore: pérmbushin funksionin e tyre
shogéror, jané pjesémarrés dhe nxisin
angazhimin qytetar, vendosin prioritetet pér
hapésira publike té sigurta, gjithépérfshirése, té
arritshme, té gjelbra dhe cilésore, fugizojné graté
dhe eliminojné diskriminimin, dhunén dhe
ngacmimin e késhtu me radhé.” Praktika aktuale
e geverisjes urbane né qytetet e Kosovés nuk
pérmbushé parimet ndérkombétare té zhvillimit
té géndrueshém, té pérgendruar tek njerézit,
mosha dhe gjinia dhe infrastruktura e integruar
urbane.

Autoritetet planifikuese né komunat e rajonit té
Prizrenit kané nevojé pér mbéshtetje pér
forcimin e geverisjes urbane dhe krijimin e
institucioneve dhe mekanizmave té shéndosha
pér té nxitur pjesémarrjen e publikut né planet

% |ntervisté me Nexhip Menekshen, drejtor ekzekutiv
i organizatés Durmish Asllano, Prizren

%% United Nations, Sustainable Development Goals, at
http://ééé.un.org/sustainabledevelopment/

?’ United Nations, Neé Urban Agenda (Habitat Ill), at
https://éé&2.habitat3.org/bitcache/99d99fbd0824de
50214e99f864459d8081a9be00?vid=591155&disposit
ion=inline&op=vieé
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zhvillimore urbane gé do té mundésonin dhe
pérshpejtonin  pérfshirjen sociale, rritien e
géndrueshme, gjithépérfshirése dhe té
géndrueshme ekonomike dhe mbrojtjen e
mjedisit.

Performansa e komunave né krijimin e
mekanizmave dhe nxitjen e pjesémarrjes

Zyrtarét e intervistuar né kuadér té kétij
hulumtimi kané pérmendur kéto forma dhe
mekanizma té pérdorura nga ta pér nxitjen e
pjesémarrjes sé qytetaréve né planifikimin
urban: diskutime publike, shpérnrarje
informacione pérmes mediave (TV, radio,
gazeté), shtyje dhe shpérnrdarje e broshurave
informative, njoftime té shpérndara pérmes
mediave sociale, shpérndarje e letrave
informuese né lokalitetet per té cilat béhet
planifikimit, dérgimi e ftesave deré mé deré,
ekspozimi i planeve né hapésira té komunés dhe
né objekte publike té lagjes. Megjithaté, reagimi
mbetet né nivel jo té kénagshém. Drejtorja e
urbanizmit né komunén e Suharekés, Sanije Kuqi,
pérmend njé rast ilustues, ku pérkundér 600
ftesave té dérguara né adresé shtépie, né
diskutimin pérkatés publik kishin ardhur vetém
rreth 40 qytetaré.”®

Gjendje e njéjté éshté shfaqur edhe gjaté
hartimit té dokumenteve qendrore té
planifikimit hapésinor. Sipas drejtorit té IHK,
Luan Nushi, gjaté procesit té hartimit té Planit
Hapésinor té Kosovés jané shfrytézuar té gjitha
mundésité pér thirrje né pjesémarrje (gazetat
ditore, TV, Radio, rrjetet sociale, etj.), por
fatkeqésisht pérgjigja ka gené nén pritjet e tyre.
Ai véren se numri i pjesémarrésve né kéto
procese né nivel komunal éshté shumé i vogél,
dhe se né rastet mé té mira, njé pjesé e
konsiderueshme e té ftuarve zévendésohen me
pjesémarrés jo kompetent, té cilét nuk jané né
gjendje té kuptojné pérmbajtjen.” Drejtori i IHK
rendit arsyet qé sipas tij jané shtaktare té kétij

% Intervisté me Sanije Kugin, drejtore e urbanizmit,
Komuna e Suharekés

% Intervisté me Luan Nushin, drejtor i Institutit
Hapésinor té Kosovés

realiteti: niveli jo i duhur i pérgjegjshmérisé sé
zyrtaréve, paaftésia né aspektin organizativ,
buxheti i pamjaftueshém pér konsultime,
mosardhja e vendimmarrésve né diskutime,
ményra joadekuate e njoftimt publik, dhe
humbja e besimit gytetar né institucione.

Aktivistét e shoqérisé civile jané kritiké sidomos
ndaj faktit qé¢ komunat nuk marrin mundin té
dalin jashté kornizave konvencionale té
organizimit té diskutimeve publike, duke u
kufizuar né metoda standarde té njoftimit. Kjo
sipas Elmedina Dorambarit nga KDI Prizren
nénkupton qé komunat kané déshtuar qé
gytetarét t'i bénjé hisedaré né procesin e
planifkimit dhe zhvillimit urban. Ajo gjithashtu
véren se né projekte té shoqérisé civile té
pérkrahura nga donatoré té jashtém réndom
pjesémarrja e qytetaréve éshté e larte.*® Ky
éshté njé tregues gé pérdorimi i qasjeve dhe
materodave alternative mund té prodhojé
efektin e duhur né arritjen e gjithépérfshirjes.
Aktivisti i shogérisé civile, Nexhip Menekshe nga
Durmish Asllano véren edhe njé té meté
sistemore, até té mungesés sé njé mekanizmi
monitorimi nése kérkesat e paraqgitura nga
gytetarét jané adresuar né njé fazé té
mévonshme nga institucionet publike.*!

Roli i organizatave té shoqérisé civile né nxitjen e
bashkéqeverisjes

Bashképunimi mes komunave (autoriteteve té
planifikimit) dhe organizatave té shogéisé civile
né komunat e rajonit té Prizrenit nuk éshté né
nivelin e duhur. REndom zyrtarét e planifikimit
hapésinor né komuna presin angazhim mé té
madh té organizatave té shoqérisé civile, ndérsa
kéta té fundit shprehin skepticizém né raport me
rezultatet e prekshme qé mund té arrihen nga ky
bashképunim. Né rastin e Komunés sé Prizrenit,
sipas Elmadina Dormnarit nga KDI Prizren,
“organizatat e shogérisé civile jané mjafté aktive
né rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né

% Intervisté me Elmedina Dorambarin, Instituti
Demokratik i Kosovés, Prizren

*Intervisté me Nexhip Menekshen, drejtor ekzekutiv
i organizatés Durmish Asllano, Prizren



proceset e planifikimit urban. Aktivizimi qytetar
dhe avokimi pér interest té grupeve gytetare me
géllim té pérfshirjes sé tyre né hartimin e
planeve rregulluese jané kryesisht fokusi i
angazhimit té disa organizatave té shoqérisé
civile.”*? Mirépo, né komunat e tjera ku numri i
organizatave aktive nuk éshté i madh, ky
bashképunim éshté mé i véshtiré. Mungesé
bashképunimi mes komunés dhe shogérisé civile
konstaton edhe Jeton Qengaj nga organizata
Avoko né Dragash, pasi sipas tij pérve¢ numrin té
vogél té organizatave qé veprojné né kété
komuné, ato vazhdojné té pérballen edhe me
véshtirési financiare.”

Pérkrahja nga niveli gendror dhe donatorét

Komunat deklarojné se kané pranuar ndihmé
teknike nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimt
Hapésinor né raport me proceset e planifikimit
né nivel komune. Megjithaté, né raport me
nxitien e pjesémarrjes gytetare né planifikim
vérehet mungesé e iniciativés nga té dyja palét,
me pérjashtim té bazés ligjore gé éshté krijuar
me angazhim té nivelit gendror. Deri mé tani
sipas pérvojés sé drejtorit té Institutit Hapésinor
té Kosovés, forma konkrete e pérkrahjes éshté
nxjerrja e Udhézimit Administrativ  pér
pjesémarrje publike né procesin e planifikimit
hapésinor dhe urban. Formé tjetér, sipas tij,
éshté “kérkesa e vazhdueshme drejtuar
autoriteteve komunale, gé né kuadér té procesit
té planifikimit hapésinor, duhet té parashihet
dhe té déshmohet formalisht pérfshirja e
publikut né proces.” Interesimi i komunave né
anén tjetér, sipas drejtorit té IHK ky interesim ka
gené i ulét, jané vetém pak komuna gé e kané
shfrytézuar kété mundési.** Organizatat e
shoqérisé civile raportojné pér njé gjendje té
rénduar financiare, pasi qé tema e planifikimit
hapésinor nuk gjendet lart né axhendén e
donatoréve té jashtém. Njé pjesé e miré e

*? Intervisté me Elmedina Dorambarin, Instituti
Demokratik i Kosovés, Prizren

** Intervisté me Jeton Qengajn, Organizata Avoko,
Dragash

** Intervisté me Luan Nushin, drejtor i Institutit
Hapésinor té Kosovés

organizatave me bazé né komunitet, dhe
sidlomos ato qé pérfagésojné grupet e
nénpérfagésuara, si pakicat etnike, personat me
aftési té kufizuara, graté he vajzat, té moshuarit,
vazdojné té pérballen me sfida té
géndrueshmérisé institucionale dhe financiare.

Rekomandime

EC Ma Ndryshe éshté e angazhuar njé kohé té
gjaté né nxitjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né
procese té vendimmarrjes né nivel lokal, mé
theks né planifikim dhe zhvillim urban.
Organizata monitoron né vazhdimési kétp
procese dhe ofron alternative té politikave
publike, si dhe rekomandon metodologji dhe
mekanizma alternativé  pér té nxitur
gjithépérfshirjen né planifikimin dhe zhvillimin e
mjedisit jetoésor né komunat e Kosovés. EC Ma
Ndryshe rekomandon kéto veprime si mé
prioritare dhe urgjente:

- Komunat duhet té sfidojné veten duke
futur né pérdorim edhe metoda kreative
té informimit publik dhe pérfshirjes sé
tyre né procese té planifikimit hapésinor

- Qytetarét duhet vazhdimisht té
informohen mbi réndésiné e
pjesémarrjes né procese té planifikimit
hapésinor né ményré qé té jeté né
gjendje té japin kontribut substancial
dhe té kuptojé pérfitimet e tyre nga
pérfshirja né planifikim

- Kur vendoset té zhvillohet ndonjé proces
i planifikimit hapésinor, paralel me
buxhetin pér hartim/zbatim, duhet té
alokohet edhe buxheti pér pjesémarrjen
publike né até proces, né ményré gé kjo
té mos pamundésojé pjesémarrjen e
nevojshme dhe té kénagshme



- Duhet té pérmirésohet performanca e - Organizatat e shoqérisé civile duhet

komunave né zbatim té planeve né té angazhohen mé shumé pér té
ményré qé té kthehet besimi i prioritizuar ¢éshtjet e planifikimit
gytetaréve dhe motivimi i tyre pér

hapésinor dhe té nxisin mobilizimin
gytetar pér gjithépérfshirje né
géverisje urbane

pjesémarrje.

Burime

Legjislacion, Politika
Gazeta Zytare e Republikés sé Kosovés, Kushtetuta e Kosovés, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Qasje né Dokumente Publike, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2724

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji pér Vetéqeverisjen Lokale, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2530

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Udhézimi
Administrativ pér Transparencén né Komuna, né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=11403

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e Administratés Publike, Udhézimi Administrativ pér
Ueb faget e Institucioneve Publike, né https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=11007

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ligji pér
Planifikimin Hapésinor, né https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8865

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Udhézimi
Administrativ pér pérgjegjésité e Autoriteteve té Planifikimit Hapésinor si dhe parimet dhe procedurat
pér pjesémarrjen e publikut né Planifikim Hapésinor, né https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10226

Raporte, Analiza
Madanipour, Ali, (2003) Public and Private Spaces of the City, Routledge

Goltsman, S, lacofano, D, (2007), The Inclusive City: Innovative Solutions for Buildings, Neighborhoods,
and Urban Spaces, MIG Communications).

Pérkufizim i Shogatés Amerikane té Planifikimit, i publikuar né:
https://www.planning.org/aboutplanning/whatisplanning.htm

Urban trends, BMW Guggenheimlab, http://www.bmwguggenheimlab.org/100urbantrends/#!/new-
york-city
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EC Ma Ndryshe dhe Pro-Planning, Sfidat e Planifikimit dhe Menaxhimit Hapésinor né Komuna, 2016 -
https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/160530170335 EC PRO Analiza SHQ.pdf

Intervista

Enver Shabani, Drejtor, Drejtoria pér Shérbime Publike, Mjedis dhe Energjencé, Komuna e Suharekés,
intervistuar mé 15.10.2018

Fatmir Memaj, Drejtor, Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim Hapésinor, Komuna e Prizrenit,
intervistuar mé 02.11.2018

Sanije Kugqi, Drejtore, Drejtoria pér Urbanizém dhe Planifikim, Komuna e Suharekés, intervistuar mé
13.11.2018

Luan Nushi, Drejtor, Instituti i Planifikimit Hapésinor, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor,
intervistuar mé 25.10.2018

Jeton Qengaj, drejtor ekxekutiv, 0JQ Avoko, Dragash, intervistuar mé 15.11.2018
Elmedina Dorambari, monitoruese, Instituti Demokratik i Kosovés, Prizren, intervistuar mé 29.10.2018

Nexhip Menekshe, drejtor ekzekutiv, 0JQ Durmish Asllano, Prizren, intervistuar mé 15.10.2018

EC Ma Ndryshe

EC angazhohet pér qytete/komuna gjithépérfshirése né Kosové. Organizata beson né vlerén e shtuar gé
sjell angazhimi i gjithésecilit né geverisjen e qyteteve/komunave dhe né veganti e atyre qé kané mé pak
gasje dhe mundési pér té ndikuar. Né punén e saj 12 vjecare EC éshté fokusuar né mobilizimin e
komunitetit duke u dhéné prioritet grupeve té nénpérfagésuara. Ky angazhim e ka vendosur EC-in né
krye té organizatave té komunitetit né Kosové. Njé nga metodologjité dalluese té EC-it éshté ajo e
planifikimit urban me pjesémarrje, rezultatet e sé cilés jané tejet té prekshme né komunén e Prizrenit.
Brenda grupeve té komunitetit, EC ka pérvojé shume té gjaté té angazhimin pér té drejtat e personave
me aftési té kufizuara dhe ka ndértuar njé rrjet té gjeré bashképunétorésh, pérfshi organizata dhe grupe
gé pérfagésojné interest e PAK. Si rezultat i kétij angazhimi, njé numér pengesash fizike jané ménjanuar
né hapésira té ndryshme publike té Prizren, duke pérmirésuar mobilitetin e pérgjithshém.

Pér shumé qgytetaré té Prizrenit, por edhe pér disa lokacione té tjera né Kosové, EC shihet si adresé
shumé kredibile pér cuarjen tutje té nevojave, kérkesave dhe interesave komunitare. EC ka punuar dhe
vazhdon té punéojé ngushté me PAK, té moshuarit, graté dhe vajzat, banorét e lagjeve informale,
komunitetet joshumicé, artistét, ambientalistét dhe shumé té tjeré né baza ditore né pérpjekjen e
pérbashkét pér t'i kthyer nevojat e qytetaréve né vendime e veprime té institucioneve. Né té njéjtén
kohé, EC ka ndértuar grupe lokale té komunitetit né nivel té lagjes dhe fshatit né komunén e Prizrenit,
ndérsa nga viti 2018 kété praktiké po e bart edhe né komunat e tjera té Kosovés (deri né 2020 synohet
zgjérimi deri né dhjeté komuna). Pérveg angazhimit komunitar, EC njihet edhe pér avokimin konsistent
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né mbrojtje té strukturés urbane té gyteteve té Kosovés, me fokus né vlerat e trashégimisé kulturore
dhe natyrore.

Pérmes rrjetit té gjeré té profesionistéve me té cilét bashképunon né baza té rregullta, EC ka zhvilluar
standarde té larta té cilésisé sa i pérket shérbimeve gé i ofron dhe produkteve qé i realizon. Organizata
ka gené dhe vazhdon té jeté kontribuese e drejtpérdrejté e hartimit té njé numri té konsiderueshém
politikash publike né nivel gendror dhe lokal. Né té njéjtén kohé, EC ka prezencé té shtuar edhe rajonale
dhe ndérkombétare pérmes mekanizmave té réndésishém té rrjetézimit profesional dhe té shogérisé
civile.

EC éshté organizaté e komunitetit, e themeluar né vitin 2006, gqé angazhohet pér avansimin e
demokracisé né nivel lokal né Kosové. Organizata punon me njé numér té konsiderueshém grupesh té
komunitetit, si dhe mirémban njé presion té pérhershém ndaj geverive lokale pér qgeverisje
gjithépérfshirése, transparente dhe llogaridhénése. EC angazhohet pér gytetari aktive né formésimin e
ambientit jetésor duke nxitur organizim té miréfillté té komunitetit, demokratizim té institucioneve dhe
pasurim té jetés kulturore né gendrat kryesore té Kosovés, me fokus né Prizren dhe Prishtiné. Nga janari
i vitit 2015, EC funksionon me kéto tri programe: Qyteti Gjithépérfshirés (mobilizim i komunitetit),
Qeverisja e miré (monitorim dhe avokim), Hulumtimi (prodhim i dijes).

Ky publikim éshté pérgatitur né kuadér té projektit
OLOF ',’! .: “Qyteti Gjithépérfshirés — planifikimi me pjesémarrje
|NTERNAT|ONAL pér zhvillim té qgéndrueshém urban né Prizren”,

SWEDEN pérkrahur financiarisht nga Olof Palme International
Center, e cila pérkrahet nga Qeveria e Suedisé.



