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HYRJE

Ky raport éshté njé pérpjekje e re e strukturuar e shoqérisé civile pér té adresuar e
trajtuar pérgjegjésité e organeve kompetente té Qeverisé Lokale, pérkatésisht
pérgjegjésité e Komunave karshi 7 aspekteve mjedisore gé rreqgullohen me
kornizén ligjore té vendit.

Organet pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit jané té rrequlluara né forma té
ndryshme né Komunat e Kosovés. Disa nga komunat kané drejtori té dedikuara
pér mbrojtjen e mjedisit, ndérsa disa kané sektore né kuadér té drejtorive pér
planifikim apo zyrtaré pérgjegjés pér céshtje mjedisore.

Metodologjia e ndjekur nga EC Ma Ndryshe pér pérpilimin e kétij raporti merr né
konsideraté 12 ligje gé adresojné aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit, si:

Ligji nr.03/L-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit

Ligji nr.03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés

Ligji nr.03/L-160 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja

Ligji nr.2003_3 pér Pyjet e Kosovés

Ligji nr.04/L-147 pér Ujérat e Kosoves

Ligji nr.04/1-060 pér Mbeturina

Ligji nr.06/L-035 pér Veprimtarité Hidrometeorologjike
Ligji nr.03/L-119 pér Produktet Biocide dhe Shtojcat
Ligji nr.02/L-53 pér Gjuetiné

Ligji nr.04/1-197 pér Kimikate

Ligji nr.04/1-174 pér Planifikimin Hapésinor

Ligji nr.04/1-175 pér Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés,
Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit

Ndérsa aspektet kryesore gé ligjet e lartshénuara rrequllojné jané:

Organet institucionale

Kapacitetet njerézore

Dokumentet e Planifikimit dhe Menaxhimit Mjedisor
Pjiesémarrja publike

Té dhenat Mjedisore

Mbikéqgyrja dhe raportimi

Licencimi, lejet dhe pélgimet mjedisore

Mbi kété bazé pérmbaijtja e kétij raporti tenton gé té mbulojé aspektet kryesore
gé legjislacioni né fugi adreson, si:

Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor
Korniza ligjore

Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit dhe
menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtien e mjedisit



Mbikéqgyrja inspektive dhe raportimi mjedisor

Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i té dhénave dhe sistemit té menaxhimit
té dhénave

Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarria publike

Licencimi dhe lejet mjedisore

Gjetjet e kétij raporti né kapituj té caktuar kané identifikuar mangésité
aktuale né sektorin e mijedisit, gé kérkojné vémendje mé té shtuar nga
autoritetet komunale, me géllim té pérmirésimit té procesit té planifikimit dhe
menaxhimit mjedisor. Gjithashtu ato jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunal,
si pasqyrim i gjendjes reale né sektorin e mjedisit. Njéherésh kané theksuar se
burimet njerézore dhe financiare nuk jané né nivel té mjaftueshém, gjé gé mbase
reflektohet edhe né gjendjen aktuale mjedisore

Né fund jané adresuar edhe disa rekomandime me qgéllim té pérmirésimeve
dhe plotésimeve né proceset e Planifikimit dhe Menaxhimit Mjedisor, drejt
arritjes sé rezultateve mé té géndrueshme né sektorin e mjedisit dhe mbrojtjen e
resurseve natyrore.

GJETJET E RAPORTIT

1.Skema institucionale péer planifikimin dhe menaxhimin mjedisor

Né Komunén e Gjakovés organi pérgjegjés pér planifikim dhe menaxhim mjedisor
éshté Sektori pér Mbrojtje té Mjedisit gé funksionon né kuadér té Drejtorisé pér
Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit. Stafi i DUMM-s¢, pérbéhet prej gjithsejté 17
punonjésve, prej té ciléve vetém 1 zyrtar éshté i angazhuar né Sektorin pér
Mbrojtje té Mjedisit

| Organi A shté

| Erri zyrtar Fugia aﬂktuale
| komunal themeluar? punétore

Drejtoria Po DUMM (Drejtoria pér 17

Urbanizém dhe
Mbrojtje té Mjedisit)
Sektori Po Sektori pér Mbrojtje 1
té Mjedisit
Zyrtaret Po Sektori pér Mbrojtje 1

te Mjedisit



Numri i angazhuar i shérbyesve civil sipas deklaratave té zyrtaréve té SMM nuk
éshté i mjaftueshém pér kryerjen e detyrave té pércaktuara me kornizén ligjore.
Sipas tyre shérbyesit civil né SMM kané profilet e nevojshme profesionale pér kry-
erjen e detyrave té pércaktuara me kornizén ligjore, ku nga shkalla 1 (aspak) deri
né 5 (shkélgyeshém) kané dhéné vlerésimin 4.

SMM ka bére té ditur se gjaté vitit 2021 pér punonjésit e kétij sektori nuk jané orga-
nizuar trajnime rreth kornizés ligjore, as nga niveli gendror, e as nga komuna apo
ndonjé organizaté tjetér. Kurse sa i pérket trajnimeve rreth ¢éshtjeve mjedisore pér
stafin e SMM, jané organizuar disa trajnime nga organizatat jo-geveritare, ndérsa
nuk éshté organizuar ndonjé trajnim nga niveli gendror apo nga komuna.

Stafi i SMM gjaté vitit 2021 pér planifikimin dhe menaxhimin e ¢éshtjeve mjedis-
ore, kané shfrytézuar té gjitha Ligjet dhe Udhézimet Administrative nga Iémia e
Mjedisit dhe Planifikimit.

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

Statistikat Kryesore - 2021:

1.) Numri i zyrtaréve té angazhuar né SMM — 1

2./ Numri i trajnimeve rreth kornizés ligjore — 0

3./ Numriitrajnimeve sipas fushés mjedisore — nuk éshté specifikuar numri i sakté

KORNIZA LIGJORE

Metodologjia e EC-it, merr né konsideraté 12 ligje gé adresojné aspekte té
ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit, té cekura mé larté.

Komuna e Gjakoveés, pérkatésisht SMM ka raportuar se mbéshtetet né kéto
dokumente ligjore:

Ligji i Ndértimit

Ligji i Planifikimit

Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit

Ligji i VNM (Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis)
Ligji i VSM (Vlerésimi Strategjik Mjedisor)
Ligji i Ndotjes sé Ajrit

Ligji mbi ujérat

Ligji i Natyrés et]

| | Sl | | B e | S | B

Zyrtarii SMM i Komunés sé Gjakoveés ka shprehur bindjen se korniza ligjore mjedis-
ore nuk éshté miré e konsoliduar sepse sipas tij ka divergjenca dhe dualitete mes
ligjeve gé e trajtojné té njéjtén materie.

Ndérsa njohurité e stafit té kétij sektori rreth kornizés respektive ligjore i ka notuar
me 5, nga 1/aspak deri 5/shkélgyeshém.



HARTIMI, HARMONIZIMI DHE ZBATIMI | DOKUMENTEVE TE
PLANIFIKIMIT DHE MENAXHIMIT TE MJEDISIT, PROJEKTEVE
DHE MASAVE PER MBROJTJEN E MJEDISIT

Hartimi i politikave mjedisore kérkon dinamizim me géllim gé ato ti pérgjigjen
nevojave té kohés. Plani Lokal i Veprimit né Mjedis né Komunén e Gjakovés éshté
aktiv dhe kohézgjatja e kétij plani &shté deri né vitin 2023. Poashtu edhe Plani Ko-
munal pér Menaxhimin e Mbeturinave éshté aktiv.

Kurse sa i pérket projekteve pér rregullimin, promovimin apo mbrojtjen e mjedisit,
SMM ka béré té ditur se gjaté vitit 2021 jané organizuar: Gara pér Gjakové té pastér,
mbijellje e fidaneve né gjithé territorin e Komunés sé Gjakovés, ndértimi i disa par-
geve né gjithé territorin e Komunés sé Gjakovés, dhe pastrimii deponive ilegale. E
masat e ndérmarra pér mbrojtjen e mjedisit né vitin 2021 nuk jané listuar.

Planet e nivelit lokal pér menaxhimin mjedisor

Lloji i Ernri Statusi | Kohae Kohézgjatja e Hartuesi Dispanuesnmeria
planit dokumentit hartimit mandatit e raporteve te
zbatimit
Planet Lokal Po Aktiv 2019 2023 REC Relative
i Veprimit né
Mjedis
Programet / Aktiv / / / /
Mjedisore
(specifiko programet ng
fushén Emri i dokumentit)
Vleresimi VS i PZHK Aktiv 2021 N& vazhdim INS| N& vazhdim
Strategjik
Mjedisor
{specifiko planet,
programet pér té cilat
hartahet YSM né fushén
Ermiri i dokurrentit)
Vieresimi Té gjitha projektet Aktiv / Né vazhdim DUMM Né vazhdim
Ndiikimit qé i nénshtrohen
né Mjedis LIMK - VNM
(specifiko projektet né
fushién Emri i dekumentit)

Plani Komunal Po Aktiv 2021 2025 Komuna | Aprovur

pér Menaxhimin GIZ SMS

e Mbeturinave

) Komuna

Plani Zhvillimor Po Aktiv Skaduar Duke u NS N& proces
Komunal hartuar i riu
Harta Zonale Jo / / / / /

e Komunés
Plani i rregullimit Jo
/

18 tokés / / / /
Programi pér Jo / / / / /
mbrojtjen nga
veprimet e
démshme

té ujérave 4



Projektet kapitale té nivelit lokal pér rregullimin, promovimin dhe mbrojtien e
mjedisit

Emri i Fusha Partneri

Statusi Periudhae | Vlerae Autoritetl || okacioni Plani
orojektit realizimit | kontratés  kontraktues temat-ike Zbatues
Gara pér Gjekové | Organizohet mars-gershor / DSHP [Té gjitha | Mbrojtja e Pamkos Mbro-
t& pastér cdo vit pér 2021 shkollat mjedisit fae
tre muaj e Komunés mjedisit
mars-gershor sé Gjakovés
Mbjellja e fidaneve Aktiv  [néntor 2020- 107,29500€  DSHP | Glithe / oF /
néntor 2022 teritorin e
Komunés
sé Gjakovés
Ndértimi i Pargeve Aktiv 07,052021 | 14739386 €| DSHP |Gjithe / OE /
teritorin e
Komunés
s& Gjakovés
KRM /
imi i i / / DSHP /
Pastrimi i Aktiv "Cabrati”

deponive ilegale

MBIKEQYRJA INSPEKTIVE DHE RAPORTIMI MJEDISOR

Sa i pérket inspektimeve té zbatimit té kornizés ligjore, SMM ka béré té ditur se kjo
¢éshtje éshté pérgjegjési e Drejtorisé sé Inspektorateve. Kéta té fundit kané rapor-
tuar se hartohen raporte javore, mujore dhe vjetore, lidhur me zbatimin e ligjeve,
udhézimeve dhe rregulloreve komunale dhe né rastin konkret sa i pérket aspektit
mijedisor, raportet i dérgohen drejtorit té Drejtorisé pér Puné Inspektuese dhe
Udhéheqgésit té Sektorit.

Raportet kané té béjné me: procesverbalet, urdhéresat e dhéna, gjobat e shqiptu-
ara, aktvendimet e nxjerrura, fletéparaqitje e proceduara né Gjykaté, kérkesat e
paléve etjNdérsa kané béré té ditur se nuk hartohen raporte té monitorimit té
zbatimit té strategjive.

Pér gjendjen e deponive té mbeturinave kané raportuar Sektori i Menaxhimit té
Mbeturinave dhe Ambientit nga Drejtoria e Shérbimeve Publike. Gjendja e de-
ponive monitorohet pérmes programit” My maps’, ku jané té verifikuara dhe té
ndara, né deponi té vogla, t¢ mesme dhe médha. Komuna e Gjakovés, né
bashképunim me GIZ dhe AMMK raporton ¢do vit deponité egzistuese pérmes
platformés Google "My maps”.

Kurse monitorimi i gjendjes sé zonave té mbrojtura nuk realizohet né kété
Komuné. Sa i pérket ¢rregullimeve mjedisore zyrtarét kané béré té ditur se nuk
jané identifikuar pérvec hudhjes sé mbeturinave né lokacione ilegale dhe ndotja
e demtimi i lumenijve.



KRIJIMI, GRUMBULLIMI, MENAXHIMI | TE DHENAVE DHE SISTEMIT
TE MENAXHIMIT TE DHENAVE

Zyrtarét komunalé nga Drejtoria e Shérbimeve Publike kané béré té ditur se gjaté
vitit té kaluar éshté monituar cilésia e ajrit né Komunén e Gjakovés. Eshté vendo-
sur aparati pér monitorimin e cilésisé sé ajrit né gendér té gytetit né bashképunim
me "Let’s do it Peja” dhe Komunén e Gjakovés, mirépo mbikéqgyrje sistematike té
cilésisé sé ajrit nuk ka.

Komuna e Gjakovés nuk ka sistem té monitorimit té dheut dhe mbikéqyrje
sistematike té cilésisé sé dheut, e as sistem té monitorimit té cilésisé sé ujérave
sipérfagésore e néntokésore dhe mbikéqyrje sistematike té cilésisé sé ujit.
Sipas zyrtaréve komunalé, departamenti i mijedisit nuk ka kapacitete té
nevojshme teknike e as njerézore pér krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té
dhénave mjedisore, ndérsa kapacitetet njerézore pér krijimin, grumbullimin dhe
menaxhimin e té dhénave mjedisore sipas tyre jané té mjaftueshme.

BASHKEPUNIMI, KOORDINIMI DHE PJESEMARRJA PUBLIKE

Zyrtarét pérgjegjés té Komunés sé Gjakovés bashképunimin dhe koordinimin me
nivelin gendror né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore e kané vlerésuar si gati
inekzistent. Ngjashém éshté vlerésuar edhe bashképunimi dhe koordinimi me
nivelin gendror sa i pérket hartimit té strategjive mjedisore.

Sipas tyre niveli i bashképunimit me organizatat jogeveritare sa i pérket zhvillimit
té aktiviteteve té ndryshme éshté né nivel té kénagshém, ku pérfshinen bash-
képunimet me OJO-té:"Let’s do it Kosova',"Let’s do it Peja’, "IFK", "EC Ma Ndryshe”’,
efj

Sa i pérket pjesémarrjes publike gjaté hartimit té dokumenteve té planifikimit dhe
menaxhimit mjedisor, Komuna e Gjakovés i zhvillon gjithmoné dhe rrequllisht té
gjitha dokumentet me pjesémarrje publike, e gé vlerésohet gé jané té shumta.
Kurse pjesémarrjen publike né procese té tilla e vlerésojné me 2, nga 1/aspak e
kénagshme deri 5/shumé e kénagshme.

LICENCIMI DHE LEJET MJEDISORE

Raportimi i Komunés mbi numrin e licencave dhe lejeve mjedisore aktive nuk
éshteé realizuar ngase éshté paré si kompetencé e MMPHI-Ministrisé sé Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés



PERFUNDIME

Gjetjet e kétij raporti jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunalé, duke pohuar
se ato pasqyrojné gjendjen reale né sekorin e mjedisit, bashké me mundésité pér
té ngritur dhe pérmirésuar ¢éshtjet mjedisore né kété komuné. Burimet njerézore
dhe financiare sipas tyre nuk jané té nivel té mjaftueshém, gjé gé mbase reflekto-
het edhe né gjendjen aktuale mjedisore.

Bazuar né kété monitorim, dalin konkluzionet se:

Né Komunén e Gjakovés organi pérgjegjés pér planifikim dhe menaxhim mje-
disor éshté Sektori pér Mbrojtje té Mjedisit gé funksionon né kuadér té
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Mbrojtje té Mjedisit. Stafi i DUMM-sE, pérbéhet
prej gjithsejté 17 punonjésve, prej té ciléve vetém 1 zyrtar éshté i angazhuar
né Sektorin pér Mbrojtje té& Mjedisit, por kapacitetet njerézore brenda kétij
organi jané té pamjaftueshme si né aspektin kuantitativ ashtu edhe né até
profesional, ndérkohé gé nuk ka pasur as aktivitete pér fugizimin e tyre né
raport me kornizén aktuale ligjore.

Njohurité e stafit komunal rreth kornizés mjedisore jané vlerésuar né nivelin
mé té larté, derisa korniza ligjore mjedisore nuk éshté miré e konsoliduar
sepse ka divergjenca dhe dualitete mes ligjeve gé e trajtojné té njéjtén
materie.

Niveli i inspektimit si dhe hartimi i raporteve pérkatése lidhur me zbatimin e
kornizés ligjore té mbrojtjes sé mjedisit dhe té zbatimit té strategjive mjedisore
mbetet i pagarté pér shkak t& mos shpalosjes sé té dhénave né kété drejtim,
derisa éshté pranuar se né tregues té caktuar nuk ka monitorim.

SMM né Komunén e Gjakovés ende nuk ka ndértuar sistem té menaxhimit té té
dhénave mjedisore, pér shkak té mungesés sé resurseve teknike dhe njerézore
pér krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave mjedisore.

Bashképunimi ndérinstitucional né hartimin e politikave publike vlerésohet té
jeté i pamjaftueshém, derisa bashképunimi me shogériné civile né hartimin e
politikave lokale éshté vlerésuar né nivel té miré. Kurse pjesémarrjen publike
gjaté hartimit té dokumenteve té planifikimit dhe menaxhimit mjedisor e kané
vlerésuar me notén 2, nga 1-aspak e kénagshme deri 5-shumé e kénagshme.



REKOMANDIMET

-Té shgyrtohen mundésité pér shtimin e punonjésve profesionisté né SMM.

-Té organizohen trajnime pér punonjésit e SMM rreth kornizés ligjore dhe
rreth ¢éshtjeve mjedisore.

-Té pérmirésohet dhe dinamizohet hartimi dhe zbatimi i dokumenteve té
planifikimit dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojt-
jen e mjedisit

-Té rriten kapacitetet si dhe té shtohet mbikéqyrja inspektive dhe raportimi
mjedisor.

-Té fillojé sa mé shpejté procesi i krijimit, grumbullimit, menaxhimit té té
dhénave dhe sistemit t& menaxhimit t&é dhénave mjedisore.

-Té avancohet bashképunimi nivel gendror-lokal né hartimin e akteve ligjore
dhe strategjive mjedisore.



PER EC:

FC angazhohet pér géndrueshméri ekonomike dhe geverisje demokratike née
nivel lokal (dhe rajonal) pérmes mobilizimit té komunitetit, mbikéqyrjes
sé vendimmarrjes publike dhe partneritetit né zbatim té programeve dhe
politikave zhvillimore.

Per pérmbushjen e kétij misioni organizata zbaton projekte dhe nisma né
kuadér té dy programeve kryesore: Qytete/Komuna Gjithépérfshirése dhe
Zhvillim i Qéndrueshém. Ndérsa programi i treté éshté ideuar si njési
mbéshtetése pér veprimin e organizatés dhe synon adresimin e tri sfidave té
jashtme dhe té brendshme:

1. Véllimin e pamjaftueshém té dijes empirike né vend, pérfshi té dhénat e
besueshmé statistikore, analizat e specializuara dhe mendimet profesionale,

2. Nevojén pér konsolidimin e kapaciteteve té brendshme, vecanérisht né
hulumtime, baza té t& dhénave, analiz€, menaxhim, zhvillim komunitar dhe
ekspertizé sektoriale, dhe

3. Mungesén e géndrueshmérisé financiare afatgjaté duke i diversifikuar
burimet e té hyrave, me theks né ofrimin e shérbimeve pér palét e treta.

Trekéndéshi konceptual gé do té orientojé punén e organizatés né peseé vitet
e ardhshme (2020 - 2024) ka kéto elemente:

1. Gjithépérfshirjen,

2. Qéndrueshméring, dhe

3. Dijen.

FC beson se demokratizimi dhe zhvillimi i gjithémbarshém shtetéror éshté
proces gé duhet planifikuar dhe ndértuar nga poshté lart.

Né thelb té geverisjes demokratike géndron hapja dhe pérfshirja e té gjithéve
né marrjen e vendimeve gé kané pér synim té mirén e pérbashkét, ndérsa
planifikimi zhvillimor kérkon shfrytézim racional té burimeve territoriale, pa e
kompromituar pérdorshmériné e tyre nga gjeneratat e ardhshme.

Si demokracia ashtu edhe zhvillimi duhen ndértuar mbi bazén e dijes sé
shéndoshé gé garanton vendime dhe veprime té mencura dhe vizionare.

Vlerat kryesore té organizatés jané:

1. Paanshméria - EC vepron né bazé té analizave té thukta dhe
gjithépérfshirése dhe ménjanon veprimet e ngutshme dhe impulsive,
FC synon té pérkrahé dhe té shtyjé pérpara alternativat té cilat né bazé té
hulumtimit dalin té jené mé té pérshtat- shmet, pavarésisht nése masa e
shogérisé nuk e pérkrahin kété opsion;



2. Aktivizmi - Anétarét e EC do té jené aktivisté té cilét angazhohen né baza té
rrequllta pér té shtyré pérpara bashkéveprimin qytetar pér té pérmbushur
misionin e organizatés;

3. Orientimi drejt rezultateve - Anétarét e EC jané té orientuar pér té arritur
rezultate, ku pérpjekja nuk i kénagq pritjet e organizatés né gofté se nuk
pérfundon me rezultatet e pritura;

4. Komuniteti bazé e veprimit - EC do té jeté gjithnjé prané komunitetit, duke
mésuar nga qytetarét dhe duke ndértuar konsensus pér bashkéveprimin dhe
formésimin e shogérisé.
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