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Hyrje

Transparenca, pjesémarrja qytetare, vendimmarrja dhe demokracia lokale jané procese té ndérlidhura.
Si té tilla, calimi né njérén nga kéto elemente, nénkupton shképutje nga procesi.

Nése njé autoritet lokal synon té zbatojé né realitet demokraciné lokale, ai duhet té kujdeset
maksimalisht pér arritjen e standardeve té transparencés, té sigurojé pjesémarrjen e gytetaréve, té
merr né konsideraté mendimet e qytetaréve gjaté vendimmarrjes dhe pérséri né fund té jeté
transparent ndaj gytetaréve mbi vendimet e marra. Né té njéjtén kohé vendimmarrja transparente
ngushton hapésirén pér veprime té dyshimta té zyrtaréve komunalé, né ¢éshtjet e menaxhimit té
buxhetit, pronés dhe aseteve publike.?

Transparenca
Transparenca nénkupton jo vetém vénien né
dispozicion té informacionit, qofté ky informacion me
karakter ekonomik, politik apo ligjor, por edhe
ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve né ményré té
hapur me publikun.

Pjesémarrja (Gjithépérfshirja)
Gjithépérfshirja dhe pjesémarrja aktive nénkupton
dhénien e mundésive pér gjithé aktorét qé té marrin
pjesé né procesin e zhvillimit té politikave si dhe
angazhimin aktiv né proceset e vendimmarrjes. Pra,
gytetarét mund té ndikojné né punimet e geverisé sé
tij.

Llogaridhénia
Llogaridhénia nénkupton pérgjegjésiné e
vendimmarrésve, kontrollin mbi administratén,
mbikéqyrjen e aktiviteteve publike si dhe administrimin
e drejté té shpenzimeve publike.

Korniza ligjore né Kosové ofron mjaft hapésiré dhe mekanizma, té cilat komunat mund t'i shfrytézojné
me qéllim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé tyre kundruall gytetaréve. Megjithatég,
zbatimi né praktiké i kétyre mekanizmave dallon nga komuna né komuné dhe né pérgjithési ato nuk
kané gené né gjendje té pérmbushin obligimet ligjore. *

Mijetet gé ndihmojné né zbatimin e kétyre tre shtyllave jané: Kushtetuta e Kosovés — e cila i krijon té
drejtén gé c¢do qytetari/e té keté gasje né dokumente publike, si né nivelin gendror dhe né até lokal, si
dhe krijon obligimin e institucioneve gé té krijojé mekanizmat pér jetésimin e késaj té drejte; sé bashku
me Ligjin pér gasjen né dokumente publike dhe Ligjin pér Vetéqeverisje Lokale.

Té tre kéto shtylla jané té domosdoshme sa i pérket geverisjes demokratike té cilat sé bashku e shtyjné
shtetin, sektorin privat dhe shogériné civile té pérgendrohen né rezultate, té kérkojné objektiva té
garta, té zhvillojné strategji efikase té monitorojné dhe raportojné pér performancén e tyre.
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Pérmes llogaridhénies dhe transparencés publike, geverité sé bashku me shogériné civile dhe sektorin
privat, mund té arrijné harmoni ndérmjet politikave publike, zbatimit té tyre dhe ndarjes efikase té
resurseve.

Pavarésisht konstatimeve se éshté béré progres né rrafshin e pushtetit lokal dhe konsolidimit té
komunave, llogaridhénia dhe transparenca institucionale mbeten ende ¢éshtje sfiduese. Kushti kryesor
pér té pasur procese té géndrueshme dhe demokratike pér reforma éshté aftésia pér té béré qytetarét
té besojné politikébérésit duke i pérfshiré ata né proceset vendimmarrése. Sa mé e forté té jeté lidhja
mes dy paléve, ag mé shumé do té keté zhvillim té suksesshém dhe demokratik.?

Ligjet dhe aktet nénligjore ofrojné gamé té gjeré té mekanizmave gé mund dhe duhet té shfrytézohen
nga komunat me géllim té rritjes sé transparenceés sé tyre karshi gytetaréve.

Ndér mekanizmat kryesoré té cilat komunat mund dhe obligohen t'i shfrytézojné pér té siguruar
transparencé dhe llogaridhénie mbi punén e tyre jané:

- Njoftimet mbi takimet e Kuvendit;
- Takimet me publikun;

- Konsultimet publike;

- Publikimii akteve;

- Komitetet konsultative;

- Qasja né dokumentet publike, etj.

Pérkundér njé numri té madh té mekanizmave pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies né
punén e komunave, zbatimi né praktiké i tyre dallon nga komuna né komuné. Madje, edhe brenda veté
komunave ka dallime né shfrytézimin e drejté dhe né pérputhje me obligimet ligjore té kétyre
mekanizmave. Pér shembull, derisa njé komuné mund té pérmbushé njérin segment té obligimit ligjor,
ta zémé njoftimin mbi takimet u kuvendit, po ajo komuné mund té calojé né zbatimin e obligimit ligjor
mbi konsultimet publike.

Si pasojé, debatet e konsultimet publike kané filluar té kthehen né instrumente formale gé nuk
prodhojné ndonjé efekt pérmbajtjesor né vendimmarrje. Kjo shpesh vjen si rrjedhojé e shképutjes sé
komunikimit sa i pérket adresimit dhe prodhimit té efekteve reale nga debatet publike. Kéto debate
nuk po shihen me interes pér shkak té trajtimit té pérgjithshém té temave. Andaj, komunat duhet té
kalojné pértej kornizave duke nisur njé formé té strukturuar té debateve me fokus grupe dhe né baza
sektoriale me publikun. 3

Né Raportin e Monitorimit té Dégjimeve Buxhetore pér vitin 2023 gé EC Ma Ndryshe ka realizuar né
Prizren éshté vérejtur njé rritje e dukshme e pjesémarrjes sé qytetaréve, pasi qé nga viti i kaluar ku né
kéto dégjime kané marré pjesé 130 qytetaré, kété vit ky numér éshté rritur né 350 qytetaré. *

Realizimi i kétyre konsultimeve dhe debateve publike gjithépérfshirése u mundéson atyre gé té
informojné publikun mbi vendimmarrjen, si dhe té promovojné e pérmirésojné punén e tyre. Vet

2 https://www.klgi-
ks.com/repository/docs/08 08 2018 1434950 141 metodologjia per rritjen e transparences dhe llogaridh

enies.pdf

3 https://www.ecmandryshe.org/repository/docs/Udhezues per Transparence.pdf
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publikimi i dokumenteve té politikave vendore i siguron publikut informacionin e nevojshém pér té
gené pjesé aktive né politikébérje dhe vendimmarrje.

Pér té paré njé kéndvéshtrim tjetér pér kété temé EC Ma Ndryshe ka realizuar hulumtimin
“Gjithépérfshirja, transparenca dhe llogaridhénia né Komunén e Prizrenit” me 150 qytetaré té Prizrenit
nga té cilét 57% ishin gra dhe 43% ishin burra.
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NE CFARE MENYRE JU KA KONSULTUAR KOMUNA GJATE HARTIMIT TE POLITIKAVE
PUBLIKE: DOKUMENTEVE TE RENDESISHME STRATEGJIKE, PLANEVE, BUXHETIT, ETJ?

-DEBATE PUBLIKE
-UEB FAQE
-RRJETE SOCIALE

-NUK KA KONSULTUAR
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ORGANEVE KOMUNALE?
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Pérfundime:

Raporti “Gjithépérfshirja, transparenca dhe llogaridhénia né Komunén e Prizrenit” pasqgyron
perceptimet e qytetaréve rreth gjendjes sé komunés sé Prizrenit sa i pérket llogaridhénies,
gjithépérfshirjes dhe transparencés.

Nga 150 pjesémarrés té anketuar 45% e tyre kané théné se “PO” jané té njohur me ményrén e
funksionimit dhe vendimmarrjen né komuné, 40% e tyre nuk jané té njohur me kéto ¢éshtje
ndérsa 15% e tyre jané pérgjigjur me “Nuk e di”.

78% e gytetaréve jané pérgjigjur me “JO” kur jané pyetur se a kané provuar vet ata apo né grup
me qytetarét tjeré gé té inicioni ndonjé nismé pér zgjidhjen e ndonjé problemi né komunén
tuaj gjaté viteve té fundit dhe 22% té tjeré kané théné “PO”.

Qytetarét gé jané pérgjigjur me “PO” mé tutje kané treguar se kané iniciuar kérkesa té shumta
drejt komunés né lidhje me pérmirésimin e infrastrukturés si: rregullimi i sistemit té ujérave té
zeza, rregullimi i ndricimit publik, mungesa e shportave pér mbeturina, rregullimi dhe shtrimi i
rrugéve, shtyllave elektrike, kérkesa né lidhje me Qendrén Rinore dhe gasjes pér Persona me
Aftési té Kufizuar, et]j. Kérkesa kéto qgé sipas shumicés sé qytetaréve nuk jané pérfillur nga ana
e Komunés. Pérveg tjerash njé pjesé e qytetaréve kané shprehur edhe aktivitetet e iniciuara
nga vet ata né té miré té komunitetit si¢c jané aksionet e pastrimit né lagje té ndryshme té
gytetit.

Pjesémarrja e gytetaréve né diskutime publike sic e thamé mé larté éshté njé element me
shumé réndési sa i pérket rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies sé institucioneve lokale,
andaj gytetarét né vazhdim jané pyetur se a kané marré pjesé né ndonjé debat publik té
realizuar nga Komuna, ku 67% e qytetaréve kané treguar gé “JO” nuk kané marré pjesé né
debate té tilla dhe vetém 33% e tyre kané théné se “PO” kané marré pjesé.

Nga té gjithé té anketuarit, 64% e tyre kané théné se “JO” kur jané pyetur se a ju ka mundésuar
komuna pjesémarrjen né hartimin e buxhetit komunal, ndérsa vetém 37% e tyre e kané pohuar
kété gjé.

37% e gytetaréve kané vlerésuar “Shumé té larté” shkallén e publikimit té detajeve nga
pérmbaijtja e buxhetit komunal, “Mesatarisht” éshté vlerésuar nga 31%, ndryshe nga 27% té
tjeré té cilét e kané vlerésuar si té “ulét dhe shumé té ulét” kété proces dhe vetém 5% e
gytetaréve kané dhéné pérgjigjen Nuk e di.

E sa i pérket ekzekutimit té buxhetit té komunés nga ky hulumtim del se 26% e gytetaréve jané
“Mesatarisht” té njohur, 41% jané “Pak dhe Shumé pak” té informuar dhe 28% kané zgjedhur
opsionin “Nuk e di”, teksa vetém 7% té tjeré kané pranuar se kané “Shumé” njohuri mbi
ekzekutimin e buxhetit.



5% e qytetaréve kané shprehur se kané “Shumé” gasje né vlerésimin e monitorimin e buxhetit
komunal, 20% kané “Mesatarisht” gasje, 23% kané “Pak” dhe 17% té tjeré kané “Shumé pak”
gasje. Ndérsa opsioni “Nuk e di” éshté zgjedhur nga pérgindja mé e madhe e qytetaréve (35%).

Sa i pérket konsultimeve gjaté hartimit té politikave publike: dokumenteve té réndésishme
strategjike, planeve dhe buxhetit, njé pjesé e madhe e té anketuarve (44%) kané théné se
komuna nuk na ka konsultuar né hartim té kétyre politikave. 30% jané konsultuar pérmes
debateve publike, 15% pérmes ueb fages sé komunés teksa pjesa tjetér e gytetaréve kané
pérmendur rrjetet sociale dhe disa prej tyre jané pérgjigjur me “Nuk e di”.

61% e qytetaréve té Prizrenit kané théné se “JO” nuk kané pasur ndonjé mundési gé problemet
aktuale t'i paragesin para organeve komunale, e me “PO” jané pérgjigjur vetém 39% e tyre.

Sipas 34% e gytetaréve Komuna e Prizrenit “PO” pérfshin té gjitha grupet e komunitetit né
planifikimin e hartimin e politikave publike, 25% té tjeré kané treguar gé “JO” nuk ka
gjithpérfshirje teksa 41% e tyre kané pérzgjedhur opsionin “Nuk e di”.

Qytetarét mendojné ngjashém edhe sa i pérket zbatimit té masave pér pérfshirjen e gytetaréve
né vendimarrje, ku 15% e tyre mendojné gé “PO” kéto masa zbatohen, 39% mendojné gé jo
dhe gjithsej 46% “Nuk e din” se a zbatohen kéto masa.

47% e qytetaréve pérdorin rrjetet sociale si instrumente pér té shprehur kénagésiné apo
pakénagésiné me geverisjen lokale, 25% té tjeré pérdorin ueb fagen e komunés dhe 6%
pérdorin anketat. Teksa pjesa tjetér e gytetaréve kané pérmendur debatet publike, disa jané
pérgjigjur me “Nuk e di” e disa prej tyre kané theksuar se nga ana komunés nuk pérdoret asnjé
instrument.



Rekomandime:

Duke i marré pér bazé rezultatet e dala nga hulumtimi né terren, EC Ma Ndryshe rekomandon
autoritetet lokale gé:

- té ndérmarrin veprime konkrete pér pérfshirjen mé té madhe té qytetaréve né vendimmarrje, dhe até
nga té gjitha grupet e komuniteteve, duke aplikuar metoda mé kreative pér komunikim mé efektiv dhe
mé efikas me komunitetin, né ményré gé nevojat e kérkesat e tyre té jené pjesé e politikave publike té
nivelit lokal;

- kérkesat e qgytetaréve ti adresojné brenda afateve té shkurta kohore, ashtu gé me zgjidhjen e
problemeve né komunitet, té inkurajojné pérfshirjen mé té madhe té qytetaréve né geverisjen lokale;

- té realizojné takime mé té shpeshta dhe né baza té rregullta népér fshatra, lagje e vendbanime pér té
krijuar njé dialog té géndrueshém me qgytetarét, i cili pérmes angazhimeve konkrete do té rriste besimin
e ndérsjellé;

- né bashképunim me organizatat e shoqérisé civile té organizohen punétori tematike gé do té
rezultonin né gjithpérfshirje dhe hartim té politikave mé té géndrueshme te dikasteret e ndryshme té
pushtetit lokal;

- té rrisin transparencén e llogaridhénien me publikimin e raporteve né kohé reale dhe me informata
té hollésishme gé jané né interes té publikut.



Pér EC:

EC angazhohet pér géndrueshméri ekonomike dhe geverisje demokratike né nivel lokal (dhe rajonal)
pérmes mobilizimit té komunitetit, mbikéqyrjes sé vendimmarrjes publike dhe partneritetit né zbatim
té programeve dhe politikave zhvillimore.

Pér pérmbushjen e kétij misioni organizata zbaton projekte dhe nisma né kuadér té dy programeve
kryesore:

Qytete/Komuna Gjithépérfshirése dhe Zhvillim i Qéndrueshém.

Ndérsa programi i treté éshté ideuar si njési mbéshtetése pér veprimin e organizatés dhe synon
adresimin e tri sfidave té jashtme dhe té brendshme: 1. Véllimin e pamjaftueshém té dijes empirike né
vend, pérfshi té dhénat e besueshmé statistikore, analizat e specializuara dhe mendimet profesionale,
2. Nevojén pér konsolidimin e kapaciteteve té brendshme, vecanérisht né hulumtime, baza té té
dhénave, analizé, menaxhim, zhvillim komunitar dhe ekspertizé sektoriale, dhe 3. Mungesén e
géndrueshmeérisé financiare afatgjaté duke i diversifikuar burimet e té hyrave, me theks né ofrimin e
shérbimeve pér palét e treta.

Trekéndéshi konceptual gé do té orientojé punén e organizatés né pesé vitet e ardhshme (2020 - 2024)
ka kéto elemente: 1. Gjithépérfshirjen, 2. Qéndrueshméring, dhe 3. Dijen. EC beson se demokratizimi
dhe zhvillimi i gjithémbarshém shtetéror éshté proces qé duhet planifikuar dhe ndértuar nga posht lart.
Né thelb té geverisjes demokratike géndron hapja dhe pérfshirja e té gjithéve né marrjen e vendimeve
gé kané pér synim té mirén e pérbashkét, ndérsa planifikimi zhvillimor kérkon shfrytézim racional té
burimeve territoriale, pa e kompromituar pérdorshmériné e tyre nga gjeneratat e ardhshme. Si
demokracia ashtu edhe zhvillimi duhen ndértuar mbi bazén e dijes sé shéndoshé qgé garanton vendime
dhe veprime té mencura dhe vizionare.

Vlerat kryesore té organizatés jané:

1. Paanshméria - EC vepron né bazé té analizave té thukta dhe gjithépérfshirése dhe ménjanon
veprimet e ngutshme dhe impulsive. EC synon té pérkrahé dhe té shtyjé pérpara alternativat té cilat né
bazé té hulumtimit dalin té jené mé té pérshtatshmet, pavarésisht nése masa e shoqérisé nuk e
pérkrahin kété opsion;

2. Aktivizmi - Anétarét e EC do té jené aktivisté té cilét angazhohen né baza té rregullta pér té shtyré
pérpara bashkéveprimin qytetar pér té pérmbushur misionin e organizatés;

3. Orientimi drejt rezultateve - Anétarét e EC jané té orientuar pér té arritur rezultate, ku pérpjekja nuk
i kénag pritjet e organizatés né gofté se nuk pérfundon me rezultatet e pritura;

4. Komuniteti bazé e veprimit - EC do té jeté gjithnjé prané komunitetit, duke mésuar nga qytetarét
dhe duke ndértuar konsensus pér bashkéveprimin dhe formésimin e shogérisé.



