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Hyrje

Shteti i Kosovés ka kornizé legjislative dhe
institucionale shumé té favorshme pér
mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Njé numér
ligiesh, aktesh nénligjore, dokumentesh
strategjike té nivelit gendror jané né fuqi
tashmé njé kohé té gjaté. Realizimi i obligimeve
ligjore gé dalin nga kéto dokumente éshté
pérgjegjési e njé numri té madh institucionesh
gendrore dhe lokale, pérfshi ministrité e linjés,
komunat, gjygésorin dhe policing. Kéto
pérgjegjési jané tép definuara né ményré
shumeé té garté dhe nuk I€né aspak hapésiré pér
interpretime ose kegkuptime. Né rastin e
Qendrés  Historike té Prizrenit, pérveg
legjislacionit bazik (trashégimia kulturore dhe
planifikimi hapésinor) jané miratuar edhe ligjet
pér zpnat e veganta té mbrojtura dhe ai pér
Qendrén Historike té Prizrenit. Né té njéjtén
kohé, Kuvendi i Komunés sé Prizrenit ka té
miratuar edhe master planin pér konservimin
dhe zhvillimin e késaj zone."

Me gjithé kété kornizé legjislative dhe
institucionale mjaft té avansuar, Qendra
Historike e Prizrenit vazhdon té degradohet né
ményré sistematike. Raporti i Progresit pér
Kosovén pér vitin 2013 i publikuar nga
Komisioni Evropian ka konfirmuar shgetésimet
e shogérisé civile né Prizren dhe Kosové pér
degradimin e trashégimisé kulturore. Raporti né
ményré eksplicite konstaton se “interesat
biznesore shpesh heré mbizotérojné kundruall
interesave té trashégimisé kulturore”, duke
aluduar né ndértimet pa leje. Njéherésh,
Komisioni Evropian, né pjesén e raportit qé flet
pér té drejtat kulturore ka béré thirrje pér
“veprime té fugishme pér té ndaluar aktivitetet
ilegale dhe degraduese si dhe korrigjimin e

atyre ndértimeve gé kané tejkalime”.? Ky

! Komuna e Prizrenit, Plani i Konservimit dhe
Zhvillimit té Zonés Historike té Prizrenit, né
http://kk.rks-gov.net/prizren/City-guide/Plani-i-
konzervimit.aspx

% Komisioni Evropian, Raporti i Progresit 2013 pér
Kosovén, né
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degradim éshté tregues i déshtimit institucional
pér té mbrojtur Qendrén Historike té Prizrenit
dhe konfirmim i konstatimit se ligjet jané té
pamjaftueshme pér té siguruar rend urbanistik
dhe mbrojtje te trashégimisé kulturore né kété
gendér.

Qytetet e vjetra té Prishtinés, Prizrenit dhe
Gjakovés jané ndér mé té prekurat nga ndértimi
i pakontrolluar, ndérsa kétij fati nuk i kané
shpétuar as qytetet e tjera té Kosovés.
Institucionet e shtetit, né té dyja nivelet e
geverisjes, as sot nuk e kané krijuar sistemin e
koordinimit mes dy sferave té politikave
publike, planifikimit hapésinor (dhe urban) dhe
mbrojtjes sé trashégimisé kulturore. Me njé
fjalé, planifikimi hapésinor dhe urban vazhdon
té mbetet njé sferé e izoluar e hartimit dhe
zbatimit té politikave, duke e neglizhuar né
térési nevojén pér té marré né konsideraté
mbrojtjen e trashégimisé kulturore.® Né nivelin
gendror, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sporteve dhe Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor i kané hartuar dhe
miratuar té gjitha ligjet dhe politikat e
réndésishme pa e involvuar njéra tjetrén.*

Kjo analizé pérmbledh né njé vend téré
kornizén legjislative té Kosovés pér mbrojtje té
trashégimisé kulturore, me referencé té
vecanté ndaj Qendrés Historike té Prizrenit. Kjo
éshté edhe njé pérpjekje e EC Ma Ndryshe pér
t'iu kujtuar institucioneve pérgjegjésité e tyre
dhe kérkuar veprim né parandalimin e
degradimit té métejmé té Qendrés Historike.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documen

ts/2013/package/brochures/kosovo 2013.pdf

*EC Ma Ndryshe, Gabim pas gabimi, né

http://ecmandryshe.org/repository/docs/Gabim pas
gabimi_ALB.pdf

“ Né mesin e kétyre ligjeve dhe politikave béjné pjesé

Ligji pér Trashégiminé Kulturore, Politika e

Konservimit té Integruar té Trashégimisé Kulturore,

Ligji pér Planifikimin Hapésinor, Plani Hapésinor i

Kosovés




Qendra Historike e Prizrenit

Qendra Historike mbrohet me njé ligj té
vecante, géllimi i té cilit éshté pércaktimi i
rregullave pér mbrojtjen, administrimin dhe
zhvillimin bashkékohoré té géndrueshém té
Qendrés Historike té Prizrenit si proné e
trashégimisé kulturore dhe historike né
mbrojtje té pérhershme dhe té klasifikuar si
Zoné e vecanté e mbrojtur me vlera té interesit
lokal, shtetéror dhe ndérkombétar.®

Ligji kérkon nga Komuna e Prizrenit, gé né
konsultim me Institutin pér Mbrojtjen e
Monumenteve té Prizrenit té hartojé, miratojé
dhe zbatojé dokumentet e planifikimit
hapésinor dhe urbanistik gé kané té béjné me
Qendrén Historike té Prizrenit né pajtim me
Ligjin pér Planifikim Hapésinor dhe Ligjin pér
Trashé&giminé kulturore.

Ligji pércakton aktivitetet e kufizuara dhe té
ndaluara né territorin e Qendrés Historike.
Aktivitetet e kufizuara pérfshijné:

- Bashkimin e dy apo mé shumé parcelave
kadastrale né njé njési tévetme,

- vendosjen e kiosgeve, tezgave, tavolinave
dhe elementeve tjera montazhe,
parkingjeve ose té ngjashme gé do té
pengonte vizurat dhe gasje té lirshme né
monument,

- muzikén me zé mé té larté se (shtatédhjeté)
70 db, pérveg gjaté ngjarjeve/organizimeve
té natyrés publike, pér té cilat merret
paraprakisht leja prej Komunés,

- vendosjen e reklamave té pérhershme,
shenjave  private, dekorimeve  apo
elementeve penguese me sipérfage mé té
madhe se njé metér katror (1m?) dhe pa
pélgimin e Institutit pér Mbrojtien e
Monumenteve té Prizrenit.

Ndérsa, aktivitetet e ndaluara pérfshijné:
- aktivitetet ndértimore apo transformuese
gé rezultojné me ngritjen e njé objekti té

® Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Qendrén
Historike té Prizrenit, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2836
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vettm né dy apo mé shumé parcela
kadastrale,

- aktivitetet ndértimore apo transformuese
gé do té rezultonin né objekte me lartési
mé té madhe se Pérdhese + dy (2) etazhe
(P+2),

- aktivitetet ndértimore apo transformuese
gé do té rezultonin me objekte ku
sipérfagja e pérdheses tejkalon 150m?,

- aktivitetet gé do té rezultonin né
ndryshimin permanent té morfologjisé
natyrore té terrenit,

- pompat e reja té derivateve té naftés si dhe
ndértimet  industriale, fabrikat ose
zhvillimet e ngjashme pérfshiré
eksploatimin e burimeve minerale dhe
furrénaltat,

- aktivitetet e natyrés komerciale té cilat
pérfshijné njé sipérfage té hapésirés sé
brendshme mé té madhe se 150m’ duke
pérfshiré depot, punétorité mekanike,
supermarketet dhe klubet e natés,

- funksionimi i kazinove, bastoreve dhe
veprimtarive tjera té lojérave té fatit.

Ligjit pér Qendrén Historike té Prizrenit i ka
parapriré Ligji pér Zonat e Vecanta té
Mbrojtura, gé precizonte se Zona e Vecanté e
Mbrojtur pér Qendrén Historike té Prizrenit do
té themelohet nga organet komunale té
Prizrenit né bashképunim me KZM dhe do té
pérfshijé objektet e Kishés Ortodokse, objektet
otomane, katolike, laike dhe objektet e tjera té
réndésisé sé vecanté historike dhe kulturore.®

Né anén tjetér, Kuvendi i Komunés sé Prizrenit
né vitin 2008 pati miratuar Planin e Konservimit
dhe Zhvillimit té Qendrés Historike té Prizrenit.
Ky dokument pércakton parametrat e mbrojtjes
dhe zhvillimit té gendrés historike, si dhe
pérfshin analiza té zonés lidhur me transportin
né zonén e planifikuar, shfrytézimin e tokés dhe
shfrytézimin e ndértesave né katin pérdhesé
dhe katin e paré, gjendjen e ndértesave,

® Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Zonat e Veganta
té Mbrojtura, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2529




etazhitetin e ndértesave, materialet
ndértimore, pronat, zotérimin e ndértesave,
pérshtatshmériné e ndértesave me strukturén
fizike té zonés dhe rrethinés sé saj.’

Inventari shtetéror i trashégimisé kulturore
Sipas legjislacionit né fugi né Kosové,
identifikimi dhe pércaktimi i potencialit té
trashégimisé kulturore si proné e mbrojtur
béhen nga autoritetet e trashégimisé kulturore
né bashképunim me autoritetet e planifikimit
hapésinor. Sipas ecurisé sé& proceseve té
mbrojtjes, pronat e trashégimisé kulturore
identifikohen, regjistrohen, dokumentohen,
vlerésohen, propozohen dhe pércaktohen pér
mbrojtje  pérmes sistemit té Invenatrit
Shtetéror. Pércaktimi i pronave té trashégimisé
kulturore pér mbrojtje té pérkohéshme apo té
pérheréshme béhet me vlerésime nga
autoritetet e trash&gimisé kulturore. Paragitja e
propozimeve pér mbrojtje béhet nga personat
fizik dhe juridik, me dokumentacion té
miréfillté. Pronat e trashégimisé kulturore té
pércaktuara pér mbrojtje regjistrohen né Listén
e Trashégimisé Kulturore té Republikés sé
Kosovés.® Pér mé tepér, né shtator té vitit 2008,
MKRS pat miratuar Rregulloren mbi regjistrimin,
dokumentimin, vlerésimin dhe pérzgjedhjen e
trashégimisé kulturore pér mbrojtje, si njé
pérpjekje pér té konkretizuar nenet e Ligjit pér
Trashégimi Kulturore mbi inventarizimin.®

Ligji pér Qendrén Historike té Prizren parasheh
gé kjo zone e mbrojtur, si proné e trashégimisé
kulturore né mbrojtje pérfshihet né listén e
trashégimisé  kulturore, né mbrojtje té

’ Komuna e Prizrenit, Plani i Konservimit dhe
Zhvillimit t& Zonés Historike té Prizrenit, né
http://kk.rks-gov.net/prizren/City-quide/Plani-i-
konzervimit.aspx

8 Kashilli | Kosovés pér Trashégimi Kulturore,
Mbrojtja e Pronave té Trashégimisé Kulturore né
Repoublikén e Kosovés

° Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Rregullore
mbi regjistrimin, dokumentimin dhe pérzgjedhjen e
trashégimisé kulturore pér mbrojtje, né
http://www.mkrs-ks.org/?page=1,15
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pérhershme té Republikés sé Kosovés. Realizimi
i kétij obligimi ligjor mbetet peng i procesit té
bllokuar té intentarit shtetéror té Kosovés.

Pérvec ligjit bazé pér trashégiminé kulturore,
MKRS ka nxjerré edhe shtaté akte nénligjore, té
cilat métojné té rregullojné obligimet ligjore té
kétij sektori. Aktet nénligjore té& miratuara né
vitin 2008 pérfshijné kéto fusha: gérmimet
arkeologjike, gasjen publike né trashégiminé
kulturore né pronési private, konservimet dhe
restaurimet, Inspeksionin, mbrojtjen ligjore,
trashégiminé e luajtshme, licensimin pér
aktivitet komercial."® Pérkundér késaj kornize
ligjore, né vitin 2012 MKRS, duke konstatuar
moszbatimin  efektiv té legjislacionit né
trashégimi kulturore, inicioi rishkrimin e Ligjit
pér Trashégimi Kulturore. Sipas ndryshimeve té
propozuara, né ligjin e ri parashihen kéto masa
kryesore:  koncesionimi i  pronave @ té
trashégimisé  kulturore, Inspektorati [
trashégimisé kulturore dhe funksionalizimi i
KKTK.M

Konservimi i integruar i trashégimisé kulturore
Njé nga politikat mé thelbésore té trashégimisé
kulturore, e miratuar nga MKRS né shtator té
vitit 2010 né formén e dokumentit strategjik
éshté ajo mbi konservimin e integruar.'? Kétij
dokumenti té politikave i kishte parapriré njé
Strategji Konservimi pér Trashégiminé Kulturore
né Kosové, e prodhuar né vitin 2005. Kjo
strategji pémbante kéto rekomandime:

ridefinimi i  pérgjegjésive institucionale,
themelimi i departamentit té trashégimisé
kulturore, kompletimi i kornizés ligjore,

koordinimi i donatoréve, inventari i pronave té

1% Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit,
Legjislacioni, né http://www.mkrs-
ks.org/?page=1,15

' Projektligji i ri pér trashégiminé kulturore,
pérkundér premtimeve té Ministrisé se do té
miratohet né vitin 2013, ende nuk éshté proceduar
né Kuvendin e Kosovés pér shqyrtim parlamentar.

'2 Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, Dokument
Strategjik, Konservimi i integruar i térésive té
trashégimisé kulturore dhe natyrore té Kosovés




trashégimisé kulturore dhe edukimi. Njé tjetér
dokument i politikave né kété sektor éshté edhe
Doracaku mbi menaxhimin e trashégimisé
kulturore né Kosové, i prodhuar né vitin 2007
pér té pérshkruar hapat e mbrojtjen sé
trashégimisé kulturore né pérputhje me
standardet ndérkombétare pér formulimin e
politikave té menaxhimit. S& fundmi, éshté
prodhuar edhe Udhézuesi mbi Trashégiminé
Kulturore (mjetet teknike pér konservim dhe
menaxhim té trashégimisé), si njé pikénisje pér
vendosjen e standardeve dhe masave té
trashégimisé pér té nxitur pérfshirjen aktive té
autoriteteve shtetérore, profesionistéve dhe
komunitetit né mbrojtien dhe promovimin e
trashégimisé kulturore.

Politika e konservimit té integruar paraget
domosdoshmériné pér koordinim institucional
pér mbrojtijen e trashégimisé kulturore. Njé
gasje e ftillé presupozon se trashégimia
kulturore éshté pérgjegjési shumé mé e gjeré se
sa e njé institucioni té vetém. Konservimi i
integruar ka t& b& me bashképunimin
ndérsektoral mes organeve té ndryshme
publike administrative, si dhe me koordinimin e
masave legjislative né ményré gé té plotésojné
dhe zgjerojné njéra tjetrén."® Konkretisht,
struktura institucionale e mbrojtjes sé
trashégimisé kulturore né Kosové, pértej
kompetencave t& MKRS, pérfshin edhe
Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
dhe geverité lokale. Né& kété piké, mund té
shihet mé sé miri paaftésia e institucioneve té
Kosovés pér té krijuar njé strukturé shtetérore
pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Né té
njéjtén kohé, kjo situaté éshté déshmi dhe
pasojé direkte e mungesés sé njé Plani
Kombétar né kété sektor. Késhilli i Kosovés pér
Trashégimi  Kulturore, organ ligjor pér
mbéshtetjen e mbrojtjes sé& trashégimisé
kulturore, ka pérgatitur udhézuesin pér Politkén

'3 Baza e parimeve té konservimit té integruar pér
heré té paré u vendos né Kartén Evropiane té
Trashégimisé Arkitekturale dhe Deklaratén e
Amsterdamit, miratuar né vitin 1975 nga Komisioni i
Ministrave i Késhillit t& Evropés
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Kombétare té Trashégimisé Kulturore (2011).
Pérgatitja e késaj politike shumésektoriale &shté
né varshméri té mbéshtetjes sé€ specializuar
profesionale, dhe ka koston e vet financiare, i
cili fond ende nuk éshté siguruar.

Planifikimi
kulturore
Ligji pér Planifikimin Hapésinor né parimet
themelore té tij pércakton se planifikimi
hapésinor dhe rregullimi, pérve¢ tjerash duhet
té bazohen edhe né promovimin e interesave té
pérbashkéta té qytetaréve té Kosovés, duke
mbrojtur  burimet natyrore, trashégiminé
kulturore  dhe  pérkrahur  zhvillimin e
géndrueshém.*

hapésinor dhe  trashégimia

Sipas kétij ligji, né Kosové ekzistojné dy nivele té

planifikimit hapésinor:

- planifikimi i nivelit gendror pér téré
territorin e Kosovés pérmes dokumenteve
té planifikimit hapésinor (Plani Hapésinor i
Kosovés, Harta Zonale e Kosovés dhe Planet
Hapésinore pér Zona té Veganta) dhe

- planifikimi i nivelit lokal pér téré territorin e
komunave pérmes dokumenteve @ té
planifikimit hapésinor (Plani  Zhvillimor
Komunal, Harta Zonale e Komunés dhe
Planet Rregulluese té Hollésishme).

Subjektet pérgjegjése gé ushtrojné funksionet,
kompetencat dhe pérgjegjésité pérkatése, qé
bazohen né legjislacionin né fuqi pér ¢éshtje té
planifikimit hapésinor jané:

- né nivel gendror — Kuvendi i Kosovés,
Qeveria e Kosovés dhe Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor;

- né nivel local — Kuvendi Komunal dhe
autoriteti komunal pérgjegjés pér planifikim
dhe menaxhim hapésinor.

Kuvendi i Kosovés é&shté pérgjegjés pér
aprovimin pérfundimtar té:

' Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Planifikimin

Hapésinor, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8865




propozim vendimeve pér hartimin e Planit
Hapésinor té Kosovés dhe té Planeve
Hapésinore pér Zona té Vecanta pasi té
aprovohen nga Qeveria e Kosovés,

Planin Hapésinor té Kosovés, pasi té
aprovohet nga Qeveria e Kosovés,

Hartés Zonale té Kosovés pasi té aprovohet
nga Qeveria e Kosovés,

Planet Hapésinore pér Zona té Veganta pasi
té aprovohen nga Qeveria e Kosovés.

Qeveria e Kosovés éshté pérgjegjése pér:

shqyrtimin  dhe aprovimin e Planit
Hapésinor té Kosovés para se té dorézohet
pér aprovim né Kuvend té Kosovés,
shqgyrtimin dhe aprovimin e Hartés Zonale
té Kosoveés,

shqyrtimin dhe aprovimin e Planeve
Hapésinore pér Zona té Vecanta, para se té
dorézohen pér aprovim né Kuvend té
Kosovés,

shgyrtimin dhe aprovimin e revidimit té
Hartés Zonale té Kosovés,

shgyrtimin dhe aprovimin e revidimit té
Planeve Hapésinore pér Zona té Veganta.

Ministria e Mijedisit dhe Planifikimi Hapésinor
né pajtim me dispozitat e kétij ligji, pérveg
tjerash éshté pérgjegjése edhe pér:

pérgatitjen e politikave pér fushéveprimin e
planifikimit hapésinor,

hartimin dhe koordinimin e kornizés ligjore
té planifikimit hapésinor,

pérgatitien e propozim-vendimeve pér
hartimin e Planit Hapésinor té Kosovés dhe
Hartés Zonale té Kosovés dhe Planet
Hapésinore pér Zonat e Vecanta, si dhe pér
revidimin e tyre,

bashkérendimin e objektivave  té
autoriteteve  gendrore né  planifikim
hapésinor dhe territorial, né Planin
Hapésinor té Kosovés, Hartén Zonale té
Kosovés dhe Planet Hapésinore pér Zona té
Vecanta,

té inkurajuar dhe siguruar qé pjesémarrja e
publikut éshté pérfshiré né procesin e
hartimit dhe té zbatimit té dokumenteve té
planifikimit hapésinor,
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pércaktimin e kushteve ndértimore dhe
dhénien e lejes sé ndértimit pér ndértime
brenda sipérfages sé mbrojtur, dhe
bashkérendimin me komunat, organizatat
lokale dhe ndérkombétare me géllim té
harmonizimit té planifikimit hapésinor né
Kosové me normat e BE-sé dhe
ndérkombétare.

Kuvendet e Komunave jané pérgjegjés pér:

aprovimin e propozim vendimit pér
hartimin e Planit Zhvillimor Komunal,
Hartén Zonale té Komunés, si dhe té
Planeve Rregulluese té Hollésishme,
aprovimin e Planit Zhvillimor Komunal dhe
Hartén Zonale té Komunés, pasi té
aprovohet nga Drejtorité sektoriale té
Komunés né dy fazat vijuese té hartimit,
aprovimin e Planeve Rregulluese té
Hollésishme, pasi té aprovohen nga
Drejtorité sektoriale té Komunés.

Autoriteti pérgjegjés komunal pér planifikim
dhe menaxhim hapésinor pérveg tjerash éshté

pér

gjegjés edhe pér:

zhvillimin hapésinor, pérmes hartimit dhe
zbatimit té géllimeve dhe objektivave té
deklaruara né dokumentet e planifikimit
hapésinor,

hartimin e dokumenteve té planifikimit
hapésinor né pérputhje té ploté me Planin
Hapésinor té Kosovés, Hartén Zonale té
Kosovés dhe me normat teknike té
planifikimit hapésinor,

pérgatitien e propozim-vendimeve pér
hartimin e Planit Hapésinor té Komunés dhe
Hartés Zonale té& Komunés dhe Planet
Hapésinore pér Zonat e Vecanta, si dhe pér
revidimin e tyre.

koordinimin me Drejtorité sektoriale dhe
burimeve njerézore brenda komunés pér
hartimin e Planit Zhvillimor Komunal pér
¢do teté (8) vite,

hartimin e Hartés Zonale té Komunés, né
pérputhje me Hartén Zonale té Kosovés dhe
normat teknike té planifikimit hapésinor,
nénté (9) muaj pas miratimit pérfundimtar
té Planit Zhvillimor Komunal,



- hartimin e Planeve Rregulluese té
Hollésishme, né pérputhje me Hartén
Zonale té Komunés, normat teknike té
planifikimit hapésinor, dispozitat e Ligjit Nr.
03/L-039 pér Zonat e Veganta té Mbrojtura,

- informimin vjetor né Ministri pér gjendjen e
Planit Zhvillimor Komunal dhe Hartén
Zonale Komunale dhe Planet Rregulluese té
Hollésishme dhe gjendjen e zbatimit té tyre,

- njoftimit publik dhe shqyrtimit publik para
se té finalizohet Plani Zhvillimor Komunal,
Harta Zonale e Kosovés dhe Planet
Rregulluese té Hollésishme.

Ligji pér Planifikimin Hapésinor pércakton edhe
kufizimet brenda sipérfageve té mbrojtura, té
cilat pércaktojné mbrojtjen dhe ruajtjen
afatgjate té njé hapésire gjeografike me
karakteristika té vecanta té burimeve natyrore,
té florés dhe faunés, dhe té trashégimisé
kulturore arkitekturale, arkeologjike dhe
peizazheve kulturore, me potencial pér zhvillim
social dhe ekonomik pér vendin.

Sipas Kkétij ligji,né sipérfage té mbrojtur nuk

lejohet:

- ndértimi i rrugéve magjistrale dhe
regjionale,

- ndértimi i godinave mé té larta dhe atyre gé
nuk jané né harmoni me ndértesat
ekzistuese fqinje,

- zhvillimi i veprimtarisé sé industrisé sé
réndé,

- instalimi mbitoké&sor i furnizimit t& rrymés
elektrike, telekomunikacionit, pércuesve
digjital, etj

- veprimtarité dhe ndértimet gé ndikojné né
shpyllézim, tjetérsim apo ndotje té mjedisit,

- planifikimi hapésinor urban dhe rural nga
niveli lokal.

Ndértimi dhe legalizimi

Ligji pér ndértim, né parimet themelore té tij
pércakton se Ié&shimi i lejes ndértimore dhe
pércaktimi i kérkesave té saj do té zbatohen né
pajtueshméri me, pérveg tjerash, edhe parimin
e ruajties dhe mbrojtjes sé trashégimisé
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kulturore. Né pikén e paré té procedurave pér
Iéshimin e lejes ndértimore, ligji pércakton qé
leja ndértimore I&shohet nése dokumentacioni
ndértimor pérgatitet né pajtueshméri me
kushtet ndértimore dhe né pajtim me dispozitat
e kétij ligji, Kodit si dhe Ligjit mbi mbrojtjen e
trashégimisé kulturore, duke pérfshiré edhe
zonat e vecanta té mbrojtura.’ Né anén tjetér,
Ligji pér trajtimin e ndrétimeve pa leje ka
pércaktuar se ky ligj nuk vlen pér parget
nacionale dhe zonat e mbrojtura. Né nenin e
inspektimit té ndértimeve té pérfunduara, ligji
parasheh gé inspektimet e ndértimit pa leje
duhet té pércaktojné gé aplikimet pér leje pér
legalizim do té refuzohen, pas inspektimit, nése
organi kompetent gjen se ai éshté i ndértuar né
zonat e mbrojtura dhe zonat e vecanta té
trashégimisé kulturore.™

Veprimtaria inspektuese pér mbrojtjen e
trashégimisé kulturore

Lligji pér Trashégiminé Kulturore parasheh edhe
puné inspektuese nga inspektorét e caktuar nga
MKRS, ndérsa kjo veprimtari parashihet té
rregullohet me njé akt nénligjor. Inspektorét,
sipas ligjit kané té drejté té vlerésojné kushtet
dhe gjendjen e ruajtjes sé trashégimisé
kulturore dhe ndérmarrin masat e duhura pér
ruajtien dhe mbrojtien e trashégimisé
kulturore.'” Deri tani nuk éshté miratuar asnjé
akt nénligjor pér punén e inspektoréve té
trashégimisé kulturore, ndérsa specifikimi i
veprimtarisé sé tyre pritet té b&het me ligjin e ri
(ende te pamiratuar) pér trashégiminé
kulturore.

1> Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Ndértimin, né
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2567
'° Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Trajtimin e
Ndértimeve pa Leje, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=8990

" Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Trashégiminé
Kulturore, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2533




Sipas draftit ende té pamiratur té ligjit té ri pér
trashégiminé kulturore, Inspektorati do té keté
kéto detyra dhe pergjegjesi:

- Inspekton  zbatimin e legjislacionit té
trashégimise kulturore nga té gjithé
personat fiziké dhe juridiké né tere
territorin e Republikés sé Kosovés,

- Inspekton punét né pronat e trashégimisé
kulturore né Listé dhe Regjistér,

- Katé drejté té kete qgasje né té gjitha pronat
e mbrojtura té trashégimisé kulturore,

- Urdhéron ndérprerjen e menjéhershme té
secilit veprim té paautorizuar ndaj
trashégimisé kulturore.

Pér zbatimin e Ligjit pér Qendrén Historike té
Prizrenit, organi komunal pér inspektim né
bashképunim me Institutin pér Mbrojtijen e
Monumenteve té Prizrenit, cakton inspektoré
pér mbikéqyrjen e aktiviteteve dhe zhvillimeve
né Qendrén Historike té Prizrenit.

Ligji pér Inspektoratin e mjedisit, ujérave,
natyrés, planifikimi hapésinor dhe ndértimit,
pérvej tjerash, parasheh edhe funksionin e
inspektoratit té planifikimit hapésinor dhe
urbanistik dhe atij té ndértimit. Inspektorati i
planifikimit hapésinor dhe urbanistik ushtron
mbikéqyrje administrative dhe kontrollé pérmes
inspektimit urbanistik né zbatimin e kétij ligji
dhe ligjeve tjera gé kané té béjné me fushén e
urbanizmit  dhe  planifikimit  hapésinor.
Inspektorati i ndértimit né anén tjetér ushtron
mbikéqyrje inspektive dhe kontrollé pérmes
inspektimit ndértimor né zbatimin e kétij ligji
dhe ligieve gé kané té béjné me fushén e
ndértimit. Ligji po ashtu parasheh edhe
funkskionin e inspektoratit komunal té
ndértimit, i cili ushtron detyrat dhe
pergjegjésité pérmes kontrollit dhe mbikéqyrjes
inspektive né zbatimin e ligjeve né fushén e
ndértimit  dhe planifikimit ~ hapésinor.
Inspektorati komunal i ndértimit ushtron
mbikqyrjen né zbatimin e masave dhe kushteve
té pércaktuara me kushtet e ndértimit dhe lejet
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ndértimore té léshuara nga komunal.'®

Démtimi i trashégimisé kulturore dhe
sanksionet

Sipas Ligjit pér Trashégiminé Kulturore secili
person juridik dhe fizik ka pér detyré gé té
kujdeset pér mbrojtien e térésisé sé
trashégimisé kulturore nése ai/ajo éshté pronar,
posedues ose shfrytézues i késaj trashégimie
kulturore (neni 4.10). Pér mé tepér ligji
parasheh gé cilido person fizik apo juridik qé
démton trashégiminé kulturore, pavarésisht nga
marrédhéniet e tyre pronésore me té, dénohet
ose sanksionohet né bazé té Kodit té
Pérkohshém Penal té Kosovés, Ligjit pér
kundérvajtje dhe né pajtim me nenin 11 té kétij
ligji (neni 4.11). Ndérsa neni i sanksioneve i kétij
ligji precizon gé mosbindja ndaj dispozitave té
kétij ligji né lidhje me autorizimin e veprimtarive
do té gjobitet nga gjykata kompetente me
minimum prej 1.000 (nj¢ mijé) Euro dhe
maksimum prej 500.000 (pesé gind mijé) Euro
pér secilin veprim té paautorizuar.™

Ligji pér Qendrén Historike té Prizrenit parasheh
gé personi fizik dhe juridik gé bén ndértimin,
rrénimin, ndérhyrjet né infrastrukturé apo
cfarédo aktiviteti tjetér té ndaluar, paguan té
gjitha shpenzimet e nevojshme pér kthimin e
objektit té démtuar té trashégimisé kulturore
dhe fetare né gjendjen para shkaktimit té
démit. Sipas kétij ligji gjobat e parapara me
Ligjin pér Planifikim Hapésinor dhe Ligjin pér
Ndértim, dyfishohen né rast té shkeljeve brenda
Qendrés Historike té Prizrenit, ndérsa zbatohen
masat sanksionuese té parapara né Ligjin pér
Trashégiminé Kulturore.?

'8 Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Inspektoratin e
mjedisit, ujérave, natyrés, planifikimi hapésinor dhe
ndértimit, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=8910

' Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Trashégiminé
Kulturore, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2533

%0 Gazeta Zyrtare e Kosovés, Ligji pér Qendrén
Historike té Prizrenit, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2836




Edhe Kodi Penal i Kosovés éshté mjaft i garté né
raport me démtimin, shkatérrimin dhe nxjerrjen
e paautorizuar té monumenteve ose objekteve
té mbrojtura jashté Republikés sé Kosovés.
Sipas Kodit Penal kushdo & démton ose
shkatérron monumentin ose objektin e
mbrojtur kulturor, historik, fetar, shkencor apo
natyror, dénohet me gjobé ose me burgim deri
né dy (2) vjet. Pér mé tepér, nése monumenti i
mbrojtur ka vleré té posagme ose nése vepra
penale rezulton me dém té réndé, Kkryesi
dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3)
vjet. Kodi Penal pércakton edhe dénimet pér
shkeljet e shkaktuara gjaté restaurimit ose
hulumtimit né prona té trashégimisé kulturore.
Sipas Kodit, kushdo gé pa autorizimin e organit
kompetent kryen puné té konservimit,
restaurimit apo punime hulumtuese né ndonjé
monument kulturor, ose pérkundér ndalimit
ose joautorizimit, kryen gérmime apo
hulumtime arkeologjike dhe me kété e
shkatérron ose e démton réndé monumentin
kulturor apo karakteristikat e tij, dénohet me
gjobé ose me burgim deri né dy (2) vjet. Nése
kéto vepra penale kryhen ndaj monumentit
kulturor me vleré apo me réndési té posagme
ose rezulton me dém té madh, kryesi dénohet
me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj
deri né tri (3) vjet.”

Pérfundim

Me gjithé kété kornizé ligjore dhe sistem
institucional, Qendra Historike e Prizrenit po
degradohet né vazhdimési. Institucionet e
shtetit kané déshtuar né zbatimin e ligjeve, e
mbi té gjitha né ndéshkimin e kegbérésve.
Démtimi dhe shkatérrimi i trashégimisé
kulturore, pér shkak t& praktikés sé
mosndéshkimit, po konsiderohet si shkelje e
vogél (né rastin mé té miré). Mosndéshkimi po
inkurajon veprime tjera degraduese ndaj
trashégimisé kulturore. Ndértimi i hoteleve

?! Gazeta Zyrtare e Kosovés, Kodi Penal i Republikés
sé Kosovés, né http://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActiD=2834
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brenda Qendrés Historike né 3-4 vitet e fundit
(pothuaj té gjithé me tejkalime) déshmon mé sé
miri pérséritjen e shkeljeve nése té parét nuk
ndéshkohen. Mosveprimi i institucioneve ka
krijuar dhe zhvilluar kulturén e mosndéshkimit
né Prizren. Qendra Historike éshté ndér zonat
meé té erréta té sundimit té ligjit né Prizren, me
mungesé totale té transparencés dhe
llogaridhénies.

Si¢ u argumentua edhe me analizén e kornizés
ligjore, mbrojtja dhe zhvillimi i Qendrés
Historike té Prizrenit éshté pérgjegjési e ndaré e
dy niveleve té geverisjes dhe e njé numri té
madh institucionesh. Pér kété arsye, EC Ma
Ndryshe  rekomandon  koordinim  mes
institucioneve té shtetit pér té vendosur rend
urbanistik né kété zoné. Ky koordinim duhet té
zbatohet né disa nivele, pérfshi até brenda
komunés sé Prizrenit (drejtorité), komuna né
raport me QRTK dhe ministrité pérkatése
(kulturé, planifikim hapésinor, geverisje lokale),
institucionet e drejtésisé dhe zbatimit té ligjit
dhe mbikéqyrja parlamentare né raport me
geveriné dhe komunén. Paralelisht, ne besojmé
né nevojén e organizimit gytetar pér té
artikuluar presion ndaj institucioneve té shtetit
pér transparencé dhe llogaridhénie né raport
me Qendrén Historike.

Rekomandimi kryesor i késaj analize é&shté
zbatimi i ligjeve pérmes ndéshkimit, gé do té
shérbente si shembull parandalues. Démtimi
ose shkatérrimi i trashégimisé kulturore pérbén
vepér penale dhe mosndéshkimi nénkupton
paaftésiné e institucioneve pér té siguruar
sundim té ligjit. EC Ma Ndryshe beson se vetém
opsioni i ndéshkimit (me gjobé ose burgim) pér
veprén penale “démtim i trashégimisé
kulturore” mund té shpétojé Qendrén Historike
nga shkatérrimi i térésishém.
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EC Ma Ndryshe

Organizata jo-geveritare “EC Ma Ndryshe” u themelua né mars té vitit 2006. Qé&llimet kryesore té
organizatés jané: promovimi i qytetarisé aktive dhe pjesémarrése dhe ngritja e vetédijes qytetare pér
mbrojtjen dhe kultivimin e trashégimisé kulturore. EC Ma Ndryshe éshté ndér themelueset dhe
pérfagéson Kosovén né Rrjetin e Evropés Juglindore té organizatave qé merren me trashégimi kulturore
— SEE Heritage Network. Gjithashtu, éshté themeluese e Forumit té Trashégimisé Kulturore té Prizrenit,
Rrjetit té Organizatave Kulturore té Prizrenit dhe Rrjetit té Organizatave té Pavarura té Kulturés né
Kosové — Forumi Kulturor. EC Ma Ndryshe, gé nga themelimi mé 2006 éshté duke ushtruar presion
direkt ndaj geverisé lokale té Prizrenit pér t’i krijuar gasje shogérisé civile dhe gytetaréve pér bashké
vendimmarrje. Pérve¢ pjesémarrjes direkte né proceset e konsultimeve publike, EC Ma Ndryshe ka
avokuar rregullisht pér respektimin e obligimeve ligjore pér konsultime publike, pérfshirjen sa mé té
gjeré komunitare né konsultime publike dhe pérfshirjen e shgetésimeve dhe kérkesave té komunitetit
né dokumentet e politikave publike.

Projektet kryesore: Aktivizmi kulturor dhe urban né Prizren (2014 — 2015), Lidhja mes komunitetit dhe
shérbyesve té drejtésisé (2014), Urbanism Watch — Urbanizmi i Prizrenit nén vézhgim té pérhershém
(2013 — 2014), Pjesémarrja qytetare pérmes medias sociale né Prizren dhe Gjilan (2013 — 2014),
Transparenca online e komunés sé Prizrenit, Mamushés dhe Prishtinés (2013 - 2015), Qyteti
gjithépérfshirés — planifikimi me pjesémarrje pér zhvillim té géndrueshém urban né Prizren (2013 —
2015), Trashégimia kulturore, shtyllé gendrore pér zhvillim té géndrueshém lokal dhe rajonal né Prizren
(2013 — 2014), Vullnetarét e Kulturés (2012 — 2013), Pjesémarrja gytetare né hartimin dhe zbatimin e
politikave kulturore né komunén e Prizrenit (2012 — 2013), Transparenca online e komunés sé Prizrenit
(2012 - 2013), Roli i shogérisé civile né promovimin e trashégimisé kulturore (projekt rajonal) 2011 —
2013, Njé pérrallé ballkanike, trashégimia otomane né Ballkan (projekt rajonal) (2011 — 2013), Ngritja e
vetédijes kulturore tek té rinjté pérmes dokumentaréve (2010), Forcimi i veprimit qytetar pér promovim
dhe mbrojtje té trashégimisé kulturore (2009), Platforma “Culture 2013” (2008 — 2009), Kampet e
Restaurimit (2007, 2008 & 2009), Forumet e Hapura Qytetare (2007), Ditét e Trashégimisé Evropiane né
Kosové (2006, 2007 & 2008), Zambaku i Prizrenit 2006.

Publikimet: Urbanizmi si lexim i qytetit (2014), Qendra Historike e Prizrenit — zoné e (pa)mbrojtur (2014),
Qyteti gjithépérfshirés (2014), Kush mbikéqyr mbikéqyrésit — llogaridhénia e shogérisé civile né Kosové
(2013), Rinia dhe Transparenca: Té pérjashtuar apo té injoruar? (2013), Planifikimi Urban pér Qytetarét
(2013), Pjesémarrja qytetare né hartimin e politikave kulturore né Prizren (2013), Prizreni “Qytet i
kulturés” - film dokumentar (2013), Gabim pas gabimi — analizé mbi gabimet e panumérta dhe té
vazhdueshme né trashégimi kulturore (2013), Pesé analiza té projektit “Online Trasparency”,: 1. Njé vit
monitorim pér mé shumé transparencé 2. Degradimi Natyror dhe Urbanistik, 3. Respektimi i ligjit né
geverisjen lokale, 4. Qeverisja e miré nuk éshté fjalé goje, 5. Transparenca e geverisjes lokale ne Prizren
(2012 - 2013), Silent Balkan, film dokumentar i projektit “A Balkan Tale” (2012), Jeta kulturore né
komunén e Prizrenit (né bashképunim me Teatrin ODA) (2010-2011), Prizreni né Retrovizoré, krahasim i
fotografive té vjetra dhe té reja té Prizrenit (2009), Vullnetarizmi dhe Trashégimia Kulturore (2009),
Intervenimi me kosto té ulté (2009), Dokument Strategjik mbi Organizimin e Ditéve té Trashégimisé
Evropiane né Kosové (2008), Trashégimia Kulturore dhe Turizmi Kulturor né Prizren (2008), Hapésirat
Kulturore né Kosové (né bashképunim me Teatrin ODA) (2008).

www.ecmandryshe.org




