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HYRJE

Ky raport éshté njé pérpjekje e re e strukturuar e shoqérisé civile pér té adresuar e
trajtuar pérgjegjésité e organeve kompetente té Qeverisé Lokale, pérkatésisht
pérgjegjésité e Komunave karshi 7 aspekteve mjedisore gé rreqgullohen me
kornizén ligjore té vendit.

Organet pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit jané té rrequlluara né forma té
ndryshme né Komunat e Kosovés. Disa nga komunat kané drejtori té dedikuara
pér mbrojtjen e mjedisit, ndérsa disa kané sektore né kuadér té drejtorive pér
planifikim apo zyrtaré pérgjegjés pér ¢éshtje mjedisore. Né Komunén e Gjilanit,
nuk ka sektor pér mjedis né kuadér té Drejtorisé pér Urbanizém, Planifikim dhe
Mbrojtie t& Mjedisit.

Metodologjia e ndjekur nga EC Ma Ndryshe pér pérpilimin e kétij raporti merr né
konsideraté 12 ligje gé adresojné aspekte té ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit, si:
Ligji nr.03/1-025 pér Mbrojtjen e Mjedisit
Ligji nr.03/L-233 pér Mbrojtjen e Natyrés
Ligji nr.03/L-160 pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja
Ligji nr.2003_3 pér Pyjet e Kosovés
Ligji nr.04/L-147 pér Ujérat e Kosoves
Ligji nr.04/1-060 pér Mbeturina
Ligji nr.06/1-035 pér Veprimtarité Hidrometeorologjike
Ligji nr.03/L-119 pér Produktet Biocide dhe Shtojcat
Ligji nr.02/L-53 pér Gjuetiné
Ligji nr.04/1-197 pér Kimikate
Ligji nr.04/1-174 pér Planifikimin Hapésinor
Ligji nr.04/1-175 pér Inspektoratin e Mjedisit, Ujérave, Natyrés,
Planifikimit Hapésinor dhe Ndértimit

Ndérsa aspektet kryesore gé ligjet e lartshénuara rrequllojné jané:

Organet institucionale

Kapacitetet njerézore

Dokumentet e Planifikimit dhe Menaxhimit Mjedisor
Pjiesémarrja publike

Té dhenat Mjedisore

Mbikéqgyrja dhe raportimi

Licencimi, lejet dhe pélgimet mjedisore

Mbi kété bazé pérmbaijtja e kétij raporti tenton gé té mbulojé aspektet kryesore
gé legjislacioni né fugi adreson, si:

Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor
Korniza ligjore

Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit dhe
menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtien e mjedisit



Mbikéqgyrja inspektive dhe raportimi mjedisor

Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i té dhénave dhe sistemit té menaxhimit
té dhénave

Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarria publike

Licencimi dhe lejet mjedisore

Gjetjet e kétij raporti né kapituj té caktuar kané identifikuar mangésité
aktuale né sektorin e mijedisit, gé kérkojné vémendje mé té shtuar nga
autoritetet komunale, me géllim té pérmirésimit té procesit té planifikimit dhe
menaxhimit mjedisor. Gjithashtu ato jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunal,
si pasqyrim i gjendjes reale né sektorin e mjedisit. Njéherésh kané theksuar se
burimet njerézore dhe financiare nuk jané né nivel té mjaftueshém, gjé gé mbase
reflektohet edhe né gjendjen aktuale mjedisore.

Né fund jané adresuar edhe disa rekomandime me qgéllim té pérmirésimeve
dhe plotésimeve né proceset e Planifikimit dhe Menaxhimit Mjedisor, drejt
arritjes sé rezultateve mé té géndrueshme né sektorin e mjedisit dhe mbrojtjen e
resurseve natyrore.

GJETJET E RAPORTIT

1.Skema institucionale péer planifikimin dhe menaxhimin mjedisor

Né Komunén e Gjilanit organi pérgjegjés pér planifikim dhe menaxhim mjedisor
éshté Drejtoria pér Urbanizem, Planifikim dhe Mbrojtje té Mjedisit. Sipas deklarat-
ave té zyrtaréve té DUPMM-sé né kuadér té késaj drejtorie nuk ka sektor sa i pérket
fushés sé mjedisit dhe se né kété drejtori kané té angazhuar vetém njé zyrtar
mjedisor.

Organi A éshte Sl e Fugia aktuale
komunal themeluar? punétore
Drejtoria Po Drejtoria pér Urbanizém, /
Planifikim dhe Mbrojtje
té Mjedisit
Sektori Jo / /

Zyrtarét Po Inxh.dip Fehmi Agushi 1



Numri i angazhuar i shérbyesve civil né kété drejtori thuhet se nuk éshté i
mjaftueshém pér kryerjen e detyrave té pércaktuara me kornizén ligjore. Ndérsa,
sa i pérket pyetjes se a kané shérbyesit civil profilet e nevojshme profesionale pér
kryerjen e detyrave, zyrtarét kané théné se po. Njékohésisht pérgaditja e tyre pro-
fesionale nga nga shkalla 1 (aspak) deri né 5 (shkélgyeshém) éshté vlerésuar me
numrin 5.

DUPMM ka béré té ditur se gjaté vitit 2021 pér punonjésit e kétij sektori nuk jané
organizuar trajnime rreth kornizés ligjore, as nga niveli gendror, e as nga komuna
apo ndonjé organizaté tjetér. Gjithashtu gjaté vitit 2021 nuk jané organizuar trajni-
me rreth ¢éshtjeve mjedisore pér stafin e DUPMM, as nga niveli gendror, e as nga
komuna apo ndonjé organizaté tjetér.

Stafi i DUPMM gjaté vitit 2021 nuk ka shfrytézuar ndonjé udhézues profesional pér
planifikimin dhe menaxhimin e ¢éshtjeve mjedisore, por gjaté kryerjes sé detyrave
kryesisht éshté fokusuar né legjislacionin né fugi dhe dokumentet strategjike.

Statistikat Kryesore - 2021:

. Numriizyrtaréve te angazhuar né DUPMM -1

2. Numrii trajnimeve rreth kornizés ligjore — 0

3./ Numrii trajnimeve sipas fushés mjedisore — 0

4. Numrii Udhézuesve Profesional pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor — 0

—

KORNIZA LIGJORE

Metodologjia e EC-it, merr né konsideraté 12 ligje gé adresojné aspekte té ndrys-
hme té mbrojtjes sé mjedisit, té cekura mé larté.

Komuna e Gjilanit, pérkatésisht DUPMM ka raportuar se mbéshtetet né kéto
dokumente ligjore:

Ligjin pér Planifikim Hapésinor

Ligjin Nr. 03/L-25 pér Mbrojtjen e Mjedisit

Ligjin Nr. 02/L-30 pér Menaxhim té Mbeturinave

Ligjin 04/L-175 pér Inspektim

Ligjin Nr. 03/L-024 pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
Ligjin Nr. 03/L-015 pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor
Ligjin Nr.04/ L-147 pér Ujéra, etj,.

| FS S| B | |

Zyrtarét e DUPMM té Komunés sé Gjilanit kané vlerésuar se korniza ligjore éshté
miré e konsoliduar dhe kané vlerésuar me 5 njohurité e stafit rreth kornizés ligjore
(1/aspak -5/shkélgyeshéem).



HARTIMI, HARMONIZIMI DHE ZBATIMI | DOKUMENTEVE TE
PLANIFIKIMIT DHE MENAXHIMIT TE MJEDISIT, PROJEKTEVE

DHE MASAVE PER MBROJTJEN E MJEDISIT

Gjaté vitit 2021 DUPMM kané theksuar se si dokument pér planifikim dhe menax-
him mijedisor ka Planin Lokal té Veprimit ndérsa sa i pérket Programeve Mjedisore

nuk kané cekur se kané ndonjé plan aktiv.

Po ashtu nga zyrtarét éshté treguar se Vlerésimi Strategjik Mjedisor realizohet né
kuadér té Planeve Zhvillimore t& Komunés dhe Hartave Zonale Komunale dhe se
Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis béhet vetém né kuadér té projekteve pér LMK (Le-
jeve Mjedisore Komunale). Pér té gjitha kéto dokumente nga ana zyrtaréve nuk
éshté dhéné informacione mé té detajuara mbi planet, statusin, kohén e hartimit
kohézgjatijen dhe disponueshmériné e raporteve té zbatimit.
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Mjedis

Programet
Mjedisore

Vlerésimi
Strategjik
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Sa i pérket projekteve kapitale té nivelit lokal pér rreqgullimin, promovimin dhe
mbrojtjen e mjedisit zyrtarét e DUPMM nuk kané raportuar.

Sa i pérket masave té ndérmarra nga ana e nivelit lokal pér mbrojtjen e mjedisit,
zyrtarét nuk kané dhéné detaje té mjaftueshme.

Masat Periudha e Entiteti

Masat Statusi e o Lokacioni  Fusha Plani/
konkrete realizimit peérgjegjés tematike | Vendimi
Masat pér rrequllimin Jo / / / / / /
e pellgjeve lumore
né zonat urbane;
Masat per m-brojtjeih Jo / / / y / /
dhe zhvillimin e pyjeve
Masat pér mbrojtjen Jané shpallur
e vlerave té natyrés zonat e mbrojtura / / / / / /
gé shpall Komung;
Masat emergjente pér Jo / / / / / /
té normalizuar gjendjen
e cilésise sé ajrit
Masa t& tjera pér Jo / / / / / /

mbrojtjen e mjedisit

MBIKEQYRJA INSPEKTIVE DHE RAPORTIMI MJEDISOR

Zyrtarét e DUPMM kané raportuar se po realizohet inspektimi i kornizés ligjore té
mbrojtjes sé mjedisit por pa dhéné detaje shtesé, né té njejtén kohé ata kané tre-
guar se hartohen raporte té inspektimit té kornizés ligjore sic jané:
- Raportimi njé heré né vit né Ministri,
- Raportimet né ményré periodike tek organizatat gé merren me monitorimin
e zbatimit té Udhézimit Administrativ 06/2018 pér Ndéshkimin me Gjoba
Mandatore dhe
- Raportimet tjera varésisht nga kérkesat e OJQ-ve té ndryshme.

Ndérsa sa i pérket hartimit té raporteve pér monitorim té zbatimit té strategjive
mjedisore nga ana e DUPMM-sé nuk éshté dhéné asnjé pérgjigje.
Fdhe gjendja e deponive té mbeturinave sipas zyrtaréve monitorohet né
vazhdimési, si¢c éshté ajo né fshatin Veleknicé dhe deponia né fshatin Kmetovc.

Po ashtu né raport éshté théné se deponité ilegale monitorohen njé heré né vit né
kuadér té programit pér mbéshtetje té komunave nga GIZ né bashképunim me
komunén, ku krahasohet gjendja e deponive ilegale krahasuar me vitin paraprak,
gjithashtu pérmes kétij programi béhet monitorimi dhe futja e deponive té reja né
listén ekzistuese Né lidhje me monitorimin e gjendjes sé zonave té mbrojtura
éshté treguar se po raportohen sidomos né rastet kur kemi ankesa sa i pérket
ndértimeve apo aktiviteteve tjera né ato zona. Ndérsa pér monitorimin e gjendjes
€ pyjeve éshté théné se mungon monitorimi.



Né pyetjen mbi identifikimin e ¢rregullimeve mjedisore, zyrtarét kané treguar se
ndotésit e mjedisit i hasin gjaté inspektimeve né terren si personat fizik ashtu edhe
ata juridik, po ashtu éshté raportuar se né raste té ndryshme kané crregullime gé
kané té bé&jné me ndotje té rrjedhave ujore dhe ndotje té tokés nga deponité
ilegale. Mé tutje nga ana e DUPMM éshté raportuar se jané identifikuar raste té
tejkalimit té eksploatimit té resurseve natyrore e se né té tilla raste éshté ndérpreré
puna dhe éshté njoftuar Inspektoriati pér Resurse Natyrore né kuadér té
Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe Minerale. Ndérsa sa i pérket identifikimit té
shkeljeve né menaxhimin e burimeve drusore, jodrusore dhe faunés sé egér dhe
tejkalimeve té kushteve té vendgjuetive nga zyrtarét éshteé raportuar se nuk kané
identifikuar raste té tilla.

KRIJIMI, GRUMBULLIMI, MENAXHIMI | TE DHENAVE DHE SISTEMIT
TE MENAXHIMIT TE DHENAVE

Komuna e Gjilanit ka njé stacion pér monitorimin e cilésisé sé ajrit nga AMMK né
oborrin e shkollés fillore “Selami Hallagi’, por nuk ka mbikéqyrje sistematike té cilé-
sisé sé ajrit. Ndérsa sa i pérket sistemit té monitorimit dhe mbikéqyrjes sistematike
té cilésisé sé dheut dhe ujérave sipérfagésore dhe nétokésore éshté raportuar se
nuk realizohet, vetém se pér kété té fundit (cilésisé sé ujérave sipérfagésore dhe
nétokésore) monitorimi realizohet nga Instituti i Shéndetit Publik dhe Kompania
"Hidromorava” Po ashtu né raport thuhet se nuk béhet parashikimi dhe para-
lajmérimi i hershém i vérshimeve dhe thatésirave.

Pérgjate vitit 2021 Komuna e Gjilanit nuk ka pasur sistem té menaxhimit té te
dhénave mjedisore si shkak kjo nga mungesa e sektorit pér mbrojtjen e mjedisit.
Por nga zyrtarét theksohet se ekzistojné databaza pér pajisien me Leje Mjedisore
Komunale. Po ashtu sa i pérket posedimit té kapaciteteve té nevojshme teknike
pér krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té dhénave mjedisore ata vleré-
sojné se nuk ka as staf e as kapacitete pér grumbullumin dhe menaxhimin e tyre.

BASHKEPUNIMI, KOORDINIMI DHE PJESEMARRJA PUBLIKE

Zyrtarét pérgjegjés té Komunés sé Gjilanit bashképunimin dhe koordinimin me
nivelin gendror né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore e kané vlerésuar si
mesatar. Ndérsa bashképunimi dhe koordinimi me nivelin gendror sa i pérket
hartimit té strategjive mjedisore éshté vlierésuar sijo i miré.

Sipas tyre niveli i bashképunimit me organizatat jogeveritare sa i pérket zhvillimit
té aktiviteteve té ndryshme éshté né nivel mesatar. Pjesémarrjen publike té cilén
zyrtarét e kané vlerésuar si aspak té kénagshme Komuna e Gjilanit ka zhvilluar
vetém gjaté hartimit té Planit Zhvillimor Komunal, Planeve Rregulluese Urbane
dhe gjaté Planit Zhvillimor Urban.

LICENCIMI DHE LEJET MJEDISORE

Sa i pérket lejeve mjedisore né kuadér té DUPMM zyrtarét kané rapotuar se kané
léshuar vetém 32 leje mjedisore komunale dhe nuk éshté léshuar asnjée licence
pér céshtje mijedisore.



PERFUNDIME

Gjetjet e kétij raporti jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunalé, duke pohuar
se ato pasqyrojné gjendjen reale né sekorin e mjedisit, bashké me mundésité pér
té ngritur dhe pérmirésuar ¢céshtjet mjedisore né kété komuné. Mungesa e
sektorit pér mjedis sé bashku me burimet njerézore dhe financiare gé sipas tyre
nuk jané té nivel e mjaftueshém, po reflektohet edhe né gjendjen aktuale
mjedisore.

Bazuar né kété monitorim, dalin konkluzionet se:

Komuna e Gjilanit nuk ka njé organ pérgjegjés pér mbrojtjen e mjedisit dhe
kapacitetet njerézore brenda kétij organi jané té pamjaftueshme duke shtuar
se né periudnén raportuese nuk éshté organizuar asnjé trajnim rreth
¢éshtjeve mjedisore pér stafin e DUPMM.

Korniza ligjore mjedisore éshté miré e konsoliduar dhe njohurité e stafit ko-
munal rreth kornizés mjedisore jané té nivelit té larté.

Shkalla e hartimit dhe zbatimit té politikave lokale pér planifikimin dhe
menaxhimin mjedisor mbetet problematik, pér faktin se nuk ka organizim té
miréfillté né kété aspekt; pérkatésisht, rriedha aktuale e hartimit dhe zbatimit
té dokumenteve té planifikimit dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe
masave pér mbrojtjen e mjedisit aktualisht e bén té véshtiré matjen e
efikasitetit té kétyre veprimeve né pérmirésimin e gjendjes mjedisore.

Niveli i inspektimit si dhe hartimi i raporteve pérkatése lidhur me zbatimin e
kornizés ligjore té mbrojtjes sé mjedisit dhe té zbatimit té strategjive mjedis-
ore mbetet i pagarté pér shkak té mos shpalosjes sé té dhénave né kété
drejtim, derisa éshté pranuar se né tregues té caktuar nuk ka monitorim.

DUPMM né Komunén e Gjilanit ende nuk ka ndértuar sistem té& menaxhimit
té té dhénave mjedisore, pér shkak té mungesés sé sektorit, mungesés sé
resurseve teknike dhe njerézore pér krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin
e té dhénave mjedisore.

Bashképunimi ndérinstitucional né hartimin e politikave publike vlerésohet
té jeté i nivelit mesatar njésoj si bashképunimi me aktivistét e shogérisé civile
dhe se pjesémarrja publike zhvillohet vetém gjaté hartimit te PZHK-sé,
PRRU-sé dhe PZHU-sé. Késisoj bashképunimi me shogériné civile né hartimin
e politikave lokale mbetet i pamjaftueshém, ashtu sikurse edhe pjesémarrja e
publikut né hartimin strategjive lokale.

Lejet mjedisore komunale té [éshuara né kuadér té DUPMM jané gjithsej 32
ndérsa nuk éshté |éshuar asnjé licencé pér ¢éshtje mjedisore nga niveli lokal.



REKOMANDIMET

-Té shgyrtohen mundésité pér shtimin e njé sektori pér mbrojtjen e mjedisit né
DUPMM.

-Té shgyrtohen mundésité pér shtimin e punonjésve profesionisté né DUPMM.

-Té organizohen trajnime pér punonjésit e DUPMM rreth kornizés ligjore dhe
rreth ¢éshtjeve mjedisore.

-Té pérmirésohet dhe dinamizohet hartimi dhe zbatimi i dokumenteve té
planifikimit dhe menaxhimit té mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen
e mjedisit.

-Planet e nivelit lokal pér menaxhimin mjedisor té pérditésohen, bashké me
fugizimin e raportimit té zbatimit té tyre.

-Té rriten kapacitetet si dhe té shtohet mbikéqyrja inspektive dhe raportimi
mjedisor.

-Té fillojé sa mé shpejté procesi i krijimit, grumbullimit, menaxhimit té té
dhénave dhe sistemit té menaxhimit té dhénave mjedisore.

-Té avancohet bashképunimi nivel gendror - lokal né hartimin e akteve ligjore
dhe strategjive mjedisore.

-Té kultivohet bashképunimi mé i afért me OJQ-té pér té nxitur rritjen e
pjesémarrjes sé publikut né ¢éshtjet mjedisore.



PER EC:

FC angazhohet pér géndrueshméri ekonomike dhe geverisje demokratike née
nivel lokal (dhe rajonal) pérmes mobilizimit té komunitetit, mbikeqyrjes
sé vendimmarrjes publike dhe partneritetit né zbatim té programeve dhe
politikave zhvillimore.

Per pérmbushjen e kétij misioni organizata zbaton projekte dhe nisma né
kuadér té dy programeve kryesore: Qytete/Komuna Gjithépérfshirése dhe
Zhvillim i Qéndrueshém. Ndérsa programi i treté éshté ideuar si njési
mbéshtetése pér veprimin e organizatés dhe synon adresimin e tri sfidave té
jashtme dhe té brendshme:

1. Véllimin e pamjaftueshém té dijes empirike né vend, pérfshi té dhénat e
besueshmé statistikore, analizat e specializuara dhe mendimet profesionale,

2. Nevojén pér konsolidimin e kapaciteteve té brendshme, vecanérisht né
hulumtime, baza té t& dhénave, analiz€, menaxhim, zhvillim komunitar dhe
ekspertizé sektoriale, dhe

3. Mungesén e géndrueshmérisé financiare afatgjaté duke i diversifikuar
burimet e té hyrave, me theks né ofrimin e shérbimeve pér palét e treta.

Trekéndéshi konceptual gé do té orientojé punén e organizatés né peseé vitet
e ardhshme (2020 - 2024) ka kéto elemente:

1. Gjithépérfshirjen,

2. Qéndrueshméring, dhe

3. Dijen.

FC beson se demokratizimi dhe zhvillimi i gjithémbarshém shtetéror éshté
proces gé duhet planifikuar dhe ndértuar nga poshté lart.

Né thelb té geverisjes demokratike géndron hapja dhe pérfshirja e té gjithéve
né marrjen e vendimeve gé kané pér synim té mirén e pérbashkét, ndérsa
planifikimi zhvillimor kérkon shfrytézim racional té burimeve territoriale, pa e
kompromituar pérdorshmériné e tyre nga gjeneratat e ardhshme.

Si demokracia ashtu edhe zhvillimi duhen ndértuar mbi bazén e dijes sé
shéndoshé gé garanton vendime dhe veprime té mencura dhe vizionare.

Vlerat kryesore té organizatés jané:

1. Paanshméria - EC vepron né bazé té analizave té thukta dhe
gjithépérfshirése dhe ménjanon veprimet e ngutshme dhe impulsive,
FC synon té pérkrahé dhe té shtyjé pérpara alternativat té cilat né bazé té
hulumtimit dalin té jené mé té pérshtat- shmet, pavarésisht nése masa e
shogérisé nuk e pérkrahin kété opsion;



2. Aktivizmi - Anétarét e EC do té jené aktivisté té cilét angazhohen né baza té
rrequllta pér té shtyré pérpara bashkéveprimin gytetar pér té pérmbushur
misionin e organizatés;

3. Orientimi drejt rezultateve - Anétarét e EC jané té orientuar pér té arritur
rezultate, ku pérpjekja nuk i kénaq pritjet e organizatés né qofté se nuk
pérfundon me rezultatet e pritura;

4. Komuniteti bazé e veprimit - EC do té jeté gjithnjé prané komunitetit, duke
mésuar nga qytetarét dhe duke ndértuar konsensus pér bashkéveprimin dhe
formésimin e shogérisé.
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