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HYRJE

Ky raport &shté njé pérpjekje e re e strukturuar e shoqérisé civile pér té
adresuar e trajtuar pérgjegjésité e organeve kompetente té Qeverisé
Lokale, pérkatésisht pérgjegjésité e Komunave karshi 7 aspekteve

mjedisore qé rregullohen me kornizén ligjore & vendit.

Organet pérgjegjése pér mbrojtjen e mjedisit jané té rregulluara né
forma t& ndryshme né Komunat e Kosovés. Disa nga komunat kané
drejtori t& dedikuara pér mbrojtjen e mjedisit, ndérsa disa kané sektore
né kuadér té drejtorive pér planifikim apo zyrtaré pérgjegjés pér ¢éshtje

mjedisore.

Metodologjia e ndjekur nga EC Ma Ndryshe pér pérpilimin e kétij raporti
merr né& konsideraté 12 ligje qé adresojné aspekte t& ndryshme té

mbrojtjes s& mjedisit, si:

Ligji nr.03/L-025 pér mbrojtjen e mjedisit

Ligji nr.03/L-233 pér mbrojtjen e natyrés

Ligji nr.03/L-160 pér mbrojtjen e ajrit nga ndotja
Ligji nr.2003_3 pér pyjet e Kosovés

Ligji nr.04 /L-147 pér ujérat e Kosovés

Ligji nr.04 /L-060 pér mbeturina

Ligji nr.06/L-035 pér veprimtarité hidrometeorologjike
Ligji nr.03/L-119 pér produktet biocide dhe shtojcat
Ligji nr.02/L-53 pér gjuetiné

Ligji nr.04/L-197 pér kimikate

Ligji nr.04/L-174 pér planifikimin hapésinor

Ligji nr.04/L-175 pér inspektoratin e mjedisit, ujérave, natyrés,

planifikimit hapésinor dhe ndértimit.



Mbi kété bazé pérmbajtja e kétij raporti tenton gqé t& mbulojé aspektet
kryesore gé legjislacioni né fugi adreson, si:

e Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor

» Korniza ligjore

e Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve t& planifikimit dhe
menaxhimit t& mjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtijen e

mjedisit
e Mbikéqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor
o Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i t& dhénave dhe sistemit t1é

menaxhimit t& dhénave
e Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike
o Licencimi dhe lejet mjedisore

Gjetjet e kétij raporti né kapituj t& caktuar kané identifikuar mangésité
aktuale né sektorin e mjedisit, gé kérkojné vémendje mé té shtuar nga
autoritetet komunale, me géllim t& pérmirésimit 1& procesit t& planifikimit
dhe menaxhimit mjedisor. Gjithashtu ato jané validuar nga zyrtarét
pérkatés komunal, si pasqyrim i gjendjes reale né sektorin e mjedisit.

Njeherésh kané theksuar se burimet njerézore dhe financiare nuk jané né
nivel t& mjaftueshém, gjé qé mbase reflektohet edhe né gjendjen aktuale
mjedisore. N& fund jané adresuar edhe disa rekomandime me géllim té&
pérmirésimeve dhe plotésimeve né proceset e Planifikimit dhe
Menaxhimit Mjedisor, drejt arritjes sé rezultateve mé t& géndrueshme né
sektorin e mjedisit dhe mbrojtjen e resurseve natyrore.



GJETJET E RAPORTIT
Skema institucionale pér planifikimin dhe menaxhimin mjedisor

Né Komunén e Gijilanit organi pérgjegjés pér planifikim dhe menaxhim
mjedisor &shté Drejtoriae Urbanizmit dhe Mbrojtjes s& Mjedisit. Sipas
deklaratave té zyrtaréve t& DUPMM-sé né kuadér té késaj drejtorie nuk ka
sektor sa i pérket fushés sé mjedisit dhe se né kété drejtori kané té
angazhuar vetém njé zyrtar mjedisor. Teksa Drejtoria e Inspeksionit ka
raportuat se ka t& angazhuar vetém dy inspektor gé angazhohen dhe né
fushén e mjedisit njé me kontraté té& pérhershme dhe njé me njé kontraté
té pérkohshme.

Organi komunal Emri zyrtar

Drejtoria e
. Urbanizmit dhe
Drejtoria Mbrojtjes sé /
Mjedisit
Sektori / /
. Zyrtareé
Zyrtaret mjedisor 1
. Drejtoria e
Drejtoria Shérbimeve /
Publike
Sektori / /
Zyrtarét Inspektor 2




Numri i angazhuar i shérbyesve civil né kété drejtori thuhet se nuk éshté i
mjaftueshém pér kryerjen e detyrave té pércaktuara me kornizén ligjore.
Ndérsa, sa i pérket pyetjes se a kané shérbyesit civil profilet e nevojshme
profesionale pér kryerjen e detyrave, zyrtarét e DUPMM kané théné se jo
ndérsa zyrtarét e DI kané pohuar se kané profilet e nevojshme
profesionale. Njékohésisht pérgaditja e tyre profesionale nga nga shkalla

1 (aspak) deri né 5 (shkélgyeshém) é&shté vlerésuar me numrin 2 nga
DUPMM dhe 4 nga DI.

DUPMM dhe DI kané béré té ditur se gjaté vitit 2024 pér punonjésit e
kétij sektori joné organizuar trajnime rreth kornizés ligjore dhe rreth
céshtjeve mjedisore nga niveli gendror, ministria e mjedisit dhe
organizata t& ndryshme ndérkombétare né lidhje me kéto tema:

» Konferencé vjetore CorrWatch: “Rritjia e mbikqyrjes publike dhe
llogaridhénies institucionale né Kosové”, 28 shkurt 2024;

o Tryezé e trumbullakét pér zbatimin e Udhézimit Administrativ nr,
07/2023 pér ambalazhin dhe mbeturinat e ambalazhit, 28 shkurt
2024,

o Kolegjiumi pér inspektorat me temé: Ligji mbi inspektimet, 21 maj
2024;

e Trajnimi  mbi  “Parandalimi  dhe  zvogélimi i  barrés
administrative&quot;;

» Tryeza “Roli i organeve kompetente pér ruajtien e mjedisit, kafshéve,
biméve dhe objekteve kulturore”;

o Tryeza &quot;Luftimi i krimeve mjedisoré né mjedis dhe natyré&quot;
e organizuar nga Inspektorati i MMPHI-sé dhe organizata IMPEL, 17-18
dhjetor;

e Punétori gjysméditore mbi Ligjin Omnibus t& Inspektimeve - 14 maj
2024 - Prishting;

e Trajnimi mbi “Instrumentin pér percjellien e protokolleve té&
inspektimeve” nga USAID;

 Trajnimi mbi “Zvogélimin e barrés administrative” nga GlIZ;

 Trajnimi mbi “Implementimin e UA 05/2017" nga MMPHI-USAID, Mars
2024;

» Punétori teknike mbu “Procedurat e LN dhe aplikimi pér certifikatén e
pérdorimit”, 17 maj 2024;

o Trajnim mbi sistemin e pércjellijes sé protokolleve t& inspektimit 06
mars 2024-;

o Punétori gjysméditore mbi Ligjin OMNIBUS, 14 maj 2024;

o Punétori pér Ligjin e Inspektimeve - GIZ, 11 tetor 2024;

 Trajnimi pér ligjin pér Mbeturina, 19-20 tetor 2024.



Stafi i DUPMM gjaté vitit 2024 nuk ka shfrytézuar ndonjé udhézues
profesional pér planifikimin

dhe menaxhimin e ¢éshtjeve mjedisore, por gjaté kryerjes sé detyrave
kryesisht éshté fokusuar

né legjislacionin né fugi dhe dokumentet strategjike pér té cilat jané té
obliguar t'i zbatojné.

Statistikat Kryesore - 2024:

Kategorité

Numri i zyrtaréve té angazhuar né DUPMM 1
Trajnimet rreth kornizés ligjore 12
Trajnimet sipas fushés mjedisore 2

Udhézues Profesional pér Planifikimin
dhe Menaxhimin Mjedisor

Korniza ligjore

Metodologjia e EC-it, merr né konsideraté 12 ligje qé adresojné aspekte
té ndryshme té mbrojtjes sé mjedisit, & cekura mé larté.

Komuna e Gijilanit, pérkatésisht DUPMM ka raportuar se mbéshtetet né
kéto dokumente ligjore:

Ligjin pér Planifikim Hapésinor

Ligjin Nr. 03/L-25 pér Mbrojtjen e Mjedisit

Ligjin Nr. 02/L-30 pér Menaxhim t& Mbeturinave

Ligjin 04 /L-175 pér Inspektim

Ligjin Nr. 03/L-024 pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis
Ligjin Nr. 03/L-015 pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor
Ligji Nr.02/L-102 Ligji pér Mbrojtje nga Zhurma

Ligji Nr. 03/L-160 Ligji pér Mbrojtjen e Ajrit nga Ndotja,
Ligjin Nr.04/ L-147 pér Ujéra, etj.



Ndérsa né kuadér t& Udhézimeve Administrative shfrytézohen:
1.U.A Nr.01/2017 pér Dhénien e Lejes Mjedisore Komunale,
2.U.A Nr.14 /2015 pér Ndéshkim me Gjoba Mandatore,
3.U.A Nr.01/2020 pér Menaxhimin e Mbeturinave gé pé&rmbajné azbest,
4.U.A Nr. 06/2018 pér Ndéshkimet me Gjoba Mandatore,
5.U.ANr.03 /2018 pér Procedurat pér Leje Ujore,
6.U.a Nr. 07/2015 pér Menaxhimin e Mbeturinave nga ndértimi dhe
demolimi i objekteve ndértimore.

Zyrtarét e DUPMM té& Komunés sé Gjilanit kané vlerésuar se korniza ligjore
&shté miré e konsoliduar dhe kané vlerésuar me 4 njohurité e stafit rreth

kornizés ligjore (1/aspak - 5/shkélqyeshém).

Hartimi, harmonizimi dhe zbatimi i dokumenteve té planifikimit dhe
menaxhimit témjedisit, projekteve dhe masave pér mbrojtjen e
mjedisit

Gjaté vitit 2024 DUPMM kané theksuar se si dokument pér planifikim dhe
menaxhim mjedisor ka Planin Lokal t& Veprimit plan i cili ka skaduar dhe
se plani i ri éshté né proces 1é realizimit. Po ashtu nga zyrtarét éshté
treguar se Vlerésimi Strategjik Mjedisor nuk &shté aktiv, duke mos dhéné
detaje & tutjeshme né lidhje me t& dhe dokumentet dhe planet tjera
strategjike.



Sl L KOht?:gja Hartues
dokumen Je i
tit mandatit
Komuna
Plani lokal __NUk__ . e .
. éshté Gjilanit
Planet i . v
. .. miratu né
Lokal i Veprimit . »
.. e ar né . bashkép
Veprimit né 2019 4 vjecar
.. - Kuvend u
né Mjedis in nim me
Mjedis 2020- s
2024 Komun Let. sdo
al it
Kosova”
Vlerésim Vlerésimi
i Strategijik Nuk Komuna
Strategji Mjedisor éshté / / e /
k pér aktive Gjilanit
Mjedisor PZHK-né

Sa i pérket harmonizimit t& kétyre strategjive lokale me strategjité
géndrore zyrtarét kané reguar se ato jané t& harmonizuara. Ndérsa mbi
projektet kapitale t& nivelit lokal pér rregullimin, promovimin dhe
mbrojtjen e mjedisit zyrtarét kané théné se komuna nuk mund 1é zhvilloj
projekte té tilla me arsyen se mungon Plani Lokal i Veprimit né Mjedis dhe
Plani Zhvillimor Komunal.

Sa i pérket masave t& ndérmarra nga ana e nivelit lokal pér mbrojtjen e
mjedisit, zyrtarét kané théné se né mungesé té sektorit mjedisor dhe té&
PLVM, komuna nuk ka marré masa pér mbrojtije t& mjedisit, duke
pérjashtuar masat e parapara nga Plani Zhvillimor Komunal dhePRRU.

Mbikéqyrja inspektive dhe raportimi mjedisor

Zyrtarét e DI kané raportuar se po realizohet inspektimi i kornizés ligjore
té mbrojtjes s& mjedisit. N& & njejtén kohé ata kané treguar se hartohen
raporte pér monitorimin e zbatimit té lejes mjedisore komunale pér
objektet e banimit kolektiv.
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Sa i pérket gjendjes sé& deponive zyrtarét kané pohuar se deponité
monitorohen n& ményré sistematike. Teksa né lidhje me gjendjen e
zonave t& mbrojtura kané treguar se monitorohen ¢do vit dhe raportohet
para datés 31 Mars né Agjencionin e Mbrojtes sé& Mjedisit 1& Kosovés.

Né pyetjen mbi identifikimin e c¢rregullimeve mjedisore, zyrtarét kané
treguar se jané identifikuar raste nga kérkesat e pranuara nga qytetarét
(verbale dhe zyrtare) pér ¢éshtje mjedisore, si ndotja nga mbeturinat,
ndotja e lumenjve, ndotja akustike dhe eksploatimi i resurseve natyrore.
Pas inspektimeve, jané léshuar aktet pérkatése normative (vendime,
gjoba, njoftime efj.).

Ndérsa sa i pérket identifikimit t& shkeljeve né menaxhimin e burimeve
drusore, jodrusore dhe faunés sé egér dhe tejkalimeve té kushteve té
vendgjuetive nga zyrtarét &shté raportuar se kjo pjesé éshté pérgjegjési e
Agjencionit Pyjor t& Kosovsés dhe se ekzistojné zona té pérkufizuara pér
gjueting né kuadér té Planit Zhvilimor Komunal dhe se kjo nuk
monitorohet nga DUPMM. Gjaté vitit 2024 kjo komuné ka pasur dy
inspektoré t& angazhuar né sferén mjedisore té cilét kané raportuar se
kané inspektuar 180 raste.

Aktiviteti, masat e ndérmarra dhe

numri i tyre

1. Numri i inspektimeve 180
2. Numri i procesverbaleve té hartuara 105
3. Numri i gjobave té shqiptuara 08
4. Numri i kérkesave té dorézuara né Gjykaté 00
5. Numri i kérkesave té pranuara 24
6. Numri i kérkesave té shqyrtuara 20
7. Numri i kérkesave né shqyrtim 04




Krijimi, grumbullimi, menaxhimi i 1€ dhénave dhe sistemit t&
menaxhimit t& dhénave

Komuna e Gijilanit ka njé stacion pér monitorimin e cilésisé sé ajrit nga
AMMK né oborrin e shkollés fillore “Selami Hallaqi”, por nuk ka mbikéqgyrje
sistematike & cilésisé sé ajrit nga ana komunés por kjo pjesé realizohet
nga ana e Institutit Hidrometerologjik t& Kosovés. Ndérsa sa i pérket
sistemit t& monitorimit dhe mbikéqyrjes sistematike té cilésisé sé dheut
dhe ujérave sipérfagésore dhe nétokésore é&shté raportuar se nuk
realizohet, vetém se pér kété té fundit (cilésisé sé ujérave sipérfagésore
dhe nétokésore) monitorimi realizohet nga Instituti i Shéndetit Publik dhe
Kompania “Hidromorava” nga té cilét realizohet edhe analiza fiziko-
kimike dhe mikrobiologjike t& uijit.

Sipas dokumentit t& ndaré nga ana e Drejtorisé pér Mbrojtje dhe Shpétim
parashikimi dhe paralajmérimi i hershém pér vérshimet dhe thatésirat né
Komunén e Gijilanit nuk éshté i detajuar, por ka masa parandaluese dhe
menaxhuese. Pér vérshimet, identifikohen zonat me rrezik té larté dhe
pastrohen periodikisht shtretérit e lumenjve pér té reduktuar ndikimet. Pér
thatésirat, monitorohet furnizimi me ujé, ndérmerren masa pér kursimin e
tij dhe sigurohen burime alternative. Megjithaté, nevojitet pé&rmirésim i
sistemeve té hershme té paralajmérimit pér té rritur gatishmériné dhe
reagimin ndaj kétyre fenomeneve.

Edhe pérgjaté vitit 2024 Komuna e Gjilanit nuk ka pasur sistem t1é
menaxhimit t& t& dhénave mjedisore si shkak kjo nga mungesa e sektorit
pér mbrojtjen e mjedisit. Po ashtu sa i pérket posedimit t& kapaciteteve
té nevojshme teknike pér krijimin, grumbullimin dhe menaxhimin e té
dhénave mjedisore ata vlerésojné se nuk ka as staf e as kapacitete pér
grumbullumin dhe menaxhimin e tyre.

Bashképunimi, koordinimi dhe pjesémarrja publike

Zyrtarét pérgjegjés t& Komunés sé& Gijilanit bashképunimin dhe
koordinimin me nivelin gendror né hartimin e akteve ligjore dhe nénligjore
dhe hartimin e strategjive mjedisore e kané vlerésuar si t& kénagshém.
Sipas tyre niveli i bashképunimit me organizatat jogeveritare sa i pérket
zhvillimit t& aktiviteteve 1& ndryshme é&shté po ashtu né nivel té
kénagshém. Pjesémarrjen publike té cilén zyrtarét e kané vlerésuar si jo &
kénagshme gjaté diskutimeve publike g& kjo drejtori ka organizuar
pérgjaté vitit 2024 né lidhje me PLVM, PZhK dhe HZK.
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Licencimi dhe lejet mjedisore

Sa i pérket lejeve mjedisore né kuadér t& DUPMM zyrtarét kané raportuar
se kané léshuar gjithsejt 14 vendime pér Leje Mjedisore Komunale, dhe se
té hyrat nga kéto leje mjedisore gjaté vitit 2024 kané gené 63,343.000
euro.

PERFUNDIME

Gjetjet e kétij raporti jané validuar nga zyrtarét pérkatés komunalé, duke
pohuar se ato pasqgyrojné gjendjen reale né sekorin e mjedisit, bashké me
mundésité pér té ngritur dhe pérmirésuar ¢éshtjet mjedisore né kété
komuné. Mungesa e sektorit pér mjedis sé bashku me burimet njerézore
dhe financiare gé sipas tyre nuk jané té& nivel e mjaftueshém, po
reflektohet edhe né gjendjen aktuale mjedisore.

Komuna e Gijilanit nuk ka njé organ pérgjegjés pér mbrojtjen e mjedisit
dhe kapacitetet njerézore brenda kétij organi jané té& pamjaftueshme
duke shtuar se né& periudhén raportuese nuk é&shté organizuar asnjé
trajnim rreth ¢éshtjeve mjedisore pér stafin e DUPMM.

Korniza ligjore mjedisore &shté miré e konsoliduar dhe njohurité e stafit
komunal rreth kornizés mjedisore jané 1é nivelit & larté.

Shkalla e hartimit dhe zbatimit t& politikave lokale pér planifikimin dhe
menaxhimin mjedisor mbetet problematik, pér faktin se nuk ka organizim
té miréfillté né kété aspekt; pérkatésisht, rriedha aktuale e hartimit dhe
zbatimit t& dokumenteve té planifikimit dhe menaxhimit t& mjedisit,
projekteve dhe masave pér mbrojtjen e mjedisit aktualisht e bén t&
véshtiré matjen e efikasitetit t& kétyre veprimeve né pérmirésimin e
gjendjes mjedisore.

Niveli i inspektimit dhe monitorimit mjedisor mbetet i paqarté, megjithése
raportohen inspektime té rregullta mbi lejet mjedisore, deponité dhe
zonat e mbrojtura. Shkeljet identifikohen kryesisht nga kérkesat e
qytetaréve, ndérsa menaxhimi i burimeve natyrore i takon Agjencionit
Pyjor 1& Kosovés. Gjaté vitit 2024, dy inspektoré kané realizuar 180
inspektime.
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DUPMM né Komunén e Gjilanit ende nuk ka ndértuar sistem t1é
menaxhimit 1& t& dhénave mjedisore, pér shkak t& mungesés sé sektorit,
mungesés sé resurseve teknike dhe njerézore pér krijimin, grumbullimin
dhe menaxhimin e t& dhénave mjedisore.

Bashk&punimi ndérinstitucional né hartimin e politikave publike vlerésohet
té jeté i nivelit mesatar njésoj si bashképunimi me aktivistét e shoqérisé
civile dhe se pjesémarrja publike zhvillohet vetém gjaté hartimit t& PZHK-
s&, PLVM-sé& dhe HZK-sé. Késisoj bashképunimi me shogériné civile né
hartimin e politikave lokale mbetet i kénagshém, teksa pjesémarrja e
publikut né hartimin strategjive lokale mbetet e pakéngashme.

Sa i pérket lejeve mjedisore né kuadér t& DUPMM zyrtarét kané raportuar
se kané léshuar gjithsejt 14 vendime pér Leje Mjedisore Komunale dhe se
nuk ka licenca aktive pér shfrytézimin apo menaxhimin e resurseve
mjedisore dhe shérbimeve té ndérlidhura.

REKOMANDIMET

-Té shqgyrtohen mundésité pér shtimin e njé sektori pér mbrojtien e
mjedisit né DUPMM,;

-Té shqyrtohen mundésité pér shtimin e punonjésve profesionisté né
DUPMM;

-Té organizohen mé& shumé trajnime pér punonjésit e DUPMM rreth
kornizés ligjore dhe rreth ¢éshtjeve mjedisore;

-Té pérmirésohet dhe dinamizohet hartimi dhe zbatimi i dokumenteve té
planifikimit dhe menaxhimit t& mjedisit, projekteve dhe masave pér
mbrojtjen e mjedisit;

-Planet e nivelit lokal pér menaxhimin mjedisor t& pérditésohen, bashké
me fugizimin e raportimit t& zbatimit & tyre;

-Té rriten kapacitetet si dhe té shtohet mbikéqyrja inspektive dhe
raportimi mjedisor;

-Té fillojé sa mé shpejté procesi i krijimit, grumbullimit, menaxhimit t& té
dhénave dhe sistemit t& menaxhimit t& dhénave mjedisore;

-Té avancohet bashképunimi nivel gendror - lokal né hartimin e akteve
ligjore dhe strategjive mjedisore; dhe

-Té kultivohet bashképunimi mé i afért me OJQ-té pér t& nxitur rritjen e
pjesémarrjes sé publikut né ¢céshtjet mjedisore;
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Péer EC:

EC Ma Ndryshe éshté organizaté me bazé né komunitet, e themeluar né
vitin 2006, gé angazhohet pér zhvilim t& géndrueshém me qasje
gjithépérfshirése.

Aktivizmi i EC-it synon njé Kosové ku qgeverisja demokratike é&shté
pjesémarrése, transparente dhe llogaridhénése, duke siguruar qé
institucionet, komunitetet dhe palét e interesit & punojné sé bashku drejt
njé zhvillimi t& géndrueshém.

Ky vizion promovon vendimmarrjen gjithépérfshirése, politika mé té
fugishme dhe pérfshirje mé t& madhe té publikut, duke siguruar gé
géndrueshméria té jeté pjesé pérbérése e geverisjes si né nivel lokal,
ashtu edhe né até kombétar.

Pérmes koordinimit mé& t& miré institucional, hartimit t& politikave té
bazuara né déshmi dhe angazhimit gytetar, angazhimi i EC-sé synon té
kapércejé hendekun mes komuniteteve dhe institucioneve, duke siguruar
qé geverisja e miré té sjellé ndryshime t& prekshme dhe afatgjata.

Deklarata e vizionit

“Fugizimi i njé Kosove elastike dhe gjithépérfshirése, ku komunitetet né
ményré aktive formojné institucione t& géndrueshme, té digjitalizuara dhe
té ndérgjegjshme”.

Deklarata e misionit

“EC Ma Ndryshe pérkrah qgeverisjen demokratike dhe zhvillimin e
géndrueshém né Kosové duke nxitur zhvillimin e géndrueshém socio-
ekonomik, kulturor dhe té gjelbér pérmes edukimit digjital, kujdestarisé
mjedisore, mobilizimit t& komuniteteve, avokimit pér vendimmarrje publike
me pjesémarrje dhe kultivimit t& partneriteteve strategjike”.

www.ecmandryshe.org
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